MINISTERSTVO
SPRAVODLIVOSTI

SLOVENSKE] REPUBLIKY

Viliam Karas
minister spravodlivosti
Slovenskej republiky

Bratislava 12. mdj 2023
Cislo: 09591/2023/130

VaZeny pan predseda,

dovolte mi, aby som sa na Vds tymto otvorenym listom obratil v stvislosti s planovanym 5.
zasadnutim Sudnej rady Slovenskej republiky k bodu ,Ludské zdroje v rezorte spravodlivosti — stav a
perspektivy”. Ide o tému, o ktorej sme mali moznost opakovane spolu diskutovat a zarovefi spoloéne
vnimat jej naliehavost. Nadvazujem tieZz na zdvery nedavneho okrihleho stola predstavitelov
slovenskej justicie, ktory bol organizovany pri prilezitosti vyrocia prijatia zakona o advokacii, kde sa
vsetci pritomni zhodli, Ze otdzka [udskych zdrojov je v stdnictve kftic¢ovou.

O véinych problémoch v oblasti rozvoja kvality fudskych zdrojov v stdnictve sa latentne diskutuje uz
dIh3i ¢as. Doposial v3ak iSlo skor o vSeobecne formulované kritické zavery a rdmcovo pomenované
negativne trendy, a to bez toho, aby tato téma dostala zasliZent pozornost a prioritu. Zo vietkych
poznatkov a skusenosti nadobudnutych pofas mdéjho pdésobenia v pozicii ministra som hlboko
presvedeny o tom, Ze tato téma musi ziskat v sidnictve absolttnu prioritu. To bol aj dévod, pre¢o
sme sa spolo¢ne zhodli na otvoreni tohto bodu priamo na verejnom rokovani Stidnej rady SR. Ked%e
m&j mandat na ministerstve konci, dovolte mi, aby som k uvedenej téme adresoval niekolko myslienok
aspon formou tohto listu.

Ako viete, bezprostrednym dévodom tohto listu st alarmujdce vysledky sprévy Justi¢nej akadémie SR,
z ktorej vyplyvaju viac ako znepokojivé zavery o stave pripravy a vyberov novych sudcov. To, &€o sme si
dlhSie medzi sebou hovorili, dnes Zial potvrdzuji déta.

Sprédva Justi¢nej akadémie SR o.i. naplno odhalila priepastny rozdiel medzi Uspesnostou pravnych
Cakatelov prokuratiry a vys$$imi sidnymi tradnikmi. Data potvrdzuji, Ze v rdmci sidnictva priprava na
buduce povolanie sudcu de facto nefunguje. Toto je vaznou prekazkou akéhokolvek zlepSovania stavu
stdnictva.

Doterajsie reformy v sudnictve sa zameriavali na organizdciu sudnictva, technické aspekty vyberovych

konani, komplikované (a malo vypovedné) hodnotenie sudcov, posilfiovanie transparentnosti, ale aj
celt oblast (nie prave optimalnej) elektronizacie sudnictva. Nakoniec aj najnovsia reforma, tzv. nova
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sudna mapa, primdrne rieSi organizdciu prace, budovy, techniku... Ale podstata, teda rozvoj kvality
ludskych zdrojov v justicii, ostala v tzadi.

Nazddvam sa, Ze skutocny problém sudnictva sa opakovane snazime rieSit ndplastami v podobe
formdlno-technickych Gprav. Zmenami sidnych obvodov, preformalizovanymi vyberovymi konaniami.
No chyba potrebny déraz na riadna pripravu avzdeldvanie buducich sudcov. Vnimam deficit
normalneho a funkéného systému vzdeldvania administrativnych zamestnancov, sidnych tajomnikov
a vyssich sadnych dradnikov. A chyba aj potrebny systém povinného dalsieho vzdeldvania sudcov.

Vzhladom na uvedené navrhujem, aby Stdna rada SR iniciovala diskusiu v rdmci rezortu spravodlivosti
so sudnou mocou o mozZnostiach rie$enia naliehavej situdcie v oblasti fudskych zdrojov justicii. Za seba
mi dovolte na tomto mieste pomenovat niektoré oblasti Givah, ktoré by mali mat podfa méjho nézoru

prioritu:

- Co najskorsie vytvorenie stabilného institGtu pripravy na povolanie sudcu, a odstranenie
nelogického stavu, ked' sudnictvo je sice najddlezitejSou, ale v podstate jedinou justi¢nou
oblastou, kde takato systematicka priprava na povolanie chyba. V tomto je potrebné ¢erpat zo
skusenosti napriklad vo vychove prdavnych cakatefov prokuratiry ¢ advokatskych
koncipientov.

- Zéasadne prehodnotit ideové a organizacné vychodiskd vyberovych konani. Vyberové konania
musia byt vomnoho vidéSej miere zamerané na rozmer prdva ako umenia dobra
a spravodlivosti, na osobnu integritu uchadzacov, na ich rozhlad, schopnosti a fudské kvality.
Redukcia vyberovych konani na aplikovanie encyklopedickych vedomosti a technickych
zruénosti hrozi redukovanim vykonu spravodlivosti na technicko-tradnicku trover.

- Zasadnym sposobom sa zamerat na podporu kariérneho rastu a posilnenia motivacie, aby
najlepsi z najlepsich smerovali na vyssie sudy, atak sa napomohlo spravodlivé a kvalitné
zjednocovanie rozhodovania.

- 2vaiit vyclenenie justiéného personalu zo Stétnej sluzby, aby doslo k potrebnému oddeleniu
od vykonnej moci a zarovei k posilneniu motivacie pre vykon tejto verejnej sluzby.

Z praktického hfadiska mi dovolte navrhnut, aby za uc¢elom podrobného rozpracovania vznikla v ramci
riadnej medziinstitucionalnej spoluprace vhodna pracovna platforma, zastresend Sidnou radou SR,
v ramci ktorej bude mozné podrobne rozpracovat vhodné rieSenia v spolupraci s Ministerstvom
spravodlivosti SR, sidmi a dalSimi hlavnymi justiénymi organizaciami.
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viem, Ze tuto problematiku vnimate citlivo aj Vy, Gprimne verim, Ze prispejete k tomu, aby sa podarilo
naStartovat potrebné procesy, ktoré budu viest kskutotnej reforme rozvoja fudskych zdrojov
v sudnictve.

Uplne na zaver mi dovolte dprimne podakovat za vyborni kolegidlnu spoluprdcu z posledného
obdobia, ked'som sa s Vami stretédval v pozicii ministra spravodlivosti. Dakujem Vam osobitne za vietku
podporu a sucinnost pri implementacii sidnej mapy.

S lctou,

Vazeny pan
Jan Mazak
predseda
Sudna rada SR

Bratislava
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Na vedomie:

Kanceldria prezidenta SR
Ustavny sud SR

Najvyssi sud SR

Najvyssi spravny sud
Generdlna prokuratura SR

Slovenska advokatska komora
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Vyhodnotenie vysledkov, priebehu a skusenosti pri realizovani odbornych justi¢nych
skusok v rokoch 2018-2022

Justi¢na akadémia Slovenskej republiky v zmysle § 3 ods. 5 zédkona ¢. 548/2003 Z. z. o Justi¢nej akadémii
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o Justi¢nej
akadémii") overuje vedomosti a odborné predpoklady pravnych ¢akatel'ov prokuratiry, potrebné na vykon
funkcie prokuratora vykonanim odbornej justicnej skusky. Analogicky a v spojeni s § 12 a nasl. zakona
o Justi¢nej akadémii odbornou justi¢nou skuskou sa overuji aj vedomosti vyssich sudnych uradnikov,
asistentov sudcov Najvyssieho sudu Slovenskej republiky a asistentov sudcov Najvyssieho spravneho sudu
Slovenskej republiky, d’alej asistentov prokuratorov a tiez poradcov sudcov Ustavného sudu Slovenskej
republiky (d’alej aj len ,,uchédzac o skasku®).

V zmysle § 12 ods. 5 zakona o Justi¢nej akadémii, odborna justi¢na skuska pozostava z pisomnej a ustnej
Casti. Pisomna ¢ast’ pozostava z odborného testu, z vyhotovenia rozhodnuti v trestnej a v inej nez trestnej
veci. Pisomnou ¢astou skusky sa overuje sposobilost’ uchddzacov o skusku samostatne vykonavat procesné
ukony a postupy vyplyvajuce z funkcie, na ktort sa pripravuju.

Vsetky podrobnosti o organizécii a vykonani skusky upravi skiiSobny poriadok akadémie v zmysle § 15
ods. 2 zékona o Justi¢nej akadémii.

Podla €. 5 ods. 2. a 3 SkuSobného poriadku prijatého Radou Justi¢nej akadémie Slovenskej republiky podl'a
§ 15 ods. 2 zékona o Justi¢nej akadémii v u€innom zneni (d’alej len ,,SkiiSobny poriadok®) sa pisomnou
castou skusky overuju odborné vedomosti prostrednictvom odborného testu a sposobilost’ uchadzaca
samostatne vykondvat’® procesné¢ ukony a postupy vyplyvajice z funkcie, na ktora sa pripravuje,
prostrednictvom vyhotovenia rozhodnutia v trestnej a inej nez trestnej veci, a ustnou ¢ast’ou sa ma preverit
schopnost’ uchadzaca prezentovat’ svoje vedomosti, ako aj odborné vyjadrovanie a schopnost’ reagovat’ na
otazky.

Cely prehl'ad pravnej upravy je uvedeny v prilohe €. 1.
I. Celkové zhodnotenie OJS 2018 - 2022

V sledovanom obdobi piatich rokov sa vplyvom mnohych faktorov menila pravna uprava tykajica sa
sposobu vykonania skusky. Primarne doslo k zdsadnym zmenam vo vykonavacom predpise.

V roku 2018 sa upravil rozsah oblasti, z ktorych sa skuska vykonava v intenciach zdkona o Justi¢nej
akadémii z uvedeného dévodu sa v decembri 2018 upravovali aj otdzky na tstnu Cast’. V oktdbri 2020 sa
upravil Skasobny poriadok tak, aby sa sposob realizovania skiSok adaptoval na moderné formy overovania
vedomosti, akadémia od tohto roku zverejiiuje okruhy otdzok aj na pisomnu Cast’ a o vysledku pisomne;j
Casti sa rozhoduje komisionalne, teda skiiSobna komisia méze zmenit’ navrhované hodnotenia za jednotlivé
fazy pisomnej Casti skusky, v deft konania tstnej Casti sktsky.

Mozno konSstatovat’, ze vSetky uvedené zmeny viedli k transparentnejSiemu realizovaniu justicnych skusok,
s cielom ,,priblizenia“ sa k formatu jednotnej pravnickej profesijnej skusky. Sucasne bolo cielom tychto
zmien zvysit’ uspeSnost’ uchadzaCov na skuSke, najmi na pisomnej Casti skusky, a odstranit’ tak aspon
v uritom rozsahu nerovnomerné vysledky medzi jednotlivymi pravnickymi profesiami, ktoré uchadzaci
o skuSku dosahovali.

Ako nizSie v texte preukazeme, celd skuska prebieha transparentne, jednotlivé podklady su generované
alebo losované z databazy ndhodnym vyberom a to za ucasti ¢lenov skusobnych komisii ako aj za ucasti
ucastnikov justi¢nej skusky. Rovnako Justi¢na akadémia Slovenskej republiky pristupuje k losovaniu pri
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zarad’'ovani ucastnikov do jednotlivych komisii na ustnu Cast’ skiiSky tak, aby bolo zachované rovnomerné
rozdelenie ucastnikov do jednotlivych komisii a to s prihliadnutim na rozdelenie opravovanych rozhodnuti
a na dodrzanie rovnakého ¢asového limitu skisania v komisiach.

Celkové vysledky nemozno porovnavat v celosti za vSetky pracovné zaradenia uchadzacov o justi¢nu
skasku. PorovnateI'né st vysledky navzajom iba pri vysSich sudnych tradnikoch a asistentoch sudcov NS
SR, resp. asistentoch sudcov NSS SR. Navzijom mozno porovnavat’ vysledky dosiahnuté pravnymi
Cakatel'mi prokuratury a justiénymi Cakatel'mi. Vzhl'adom na rozdielnost’ kvality a rozsahu pripravy, ako
aj celkového chépania jednotlivych institatov v systéme nemozno porovnavat’ navzajom tieto dve skupiny
s ocakavanim pozitivneho vysledku ¢o do kvality, ked’ze data maja skor Statisticki vypovedni hodnotu.

II. Priprava na odborné justi¢né skasky

Justi¢na akadémia Slovenskej republiky kazdoro¢ne organizuje zhruba dva mesiace pred terminom skusky
predskuskové sustredenia, ktoré pozostavaju z teoretickej Casti a z praktickej casti. Predskuskové
sustredenia st otvorené pre vsetkych uchadzacov o skusku, ktori planuji skusku v konkrétnom termine
vykonat'.

Do roku 2020 boli predsktuskové sustredenia realizované ako tri Stvordinové aktivity v Omseni, pri¢om dve
aktivity boli zamerané na rozbor otdzok na ustnu Cast’ skiisky (teoreticka Cast)) a jedna aktivita na nacvik
pisania rozhodnuti (prakticka cast’). Negativna pandemickd situdcia v roku 2020 zmenila format
vzdelavania a to tak, Ze sa prezencna forma upravila na diStan¢nt. Teoreticka Cast’ pozostava z audio
avideo nahravok jednotlivych pravnych oblasti, kedykol'vek volne dostupnych pre registrovanych
uzivatel'ov portalu. Praktickd Cast’ sa realizuje prostrednictvom videokonferencnej platformy a jej cielom
je poskytnut’ ti€astnikom vzdelavania moZznost’ konzultacie s vybranym lektorom, ktorym je sti€asny alebo
byvaly ¢len alebo nahradny ¢len skiSobnej komisie k vopred vypracovanému rozhodnutiu. Vzhl'adom na
vysoké cCisla uchadzacov o skuSku sa tento format osvedcil a je vysoko pravdepodobné, Ze sa na tomto
formate zotrvd aj do buducnosti, nakol’ko aj zhodnoteni samotnych ucastnikov praktickej casti
predskuSkového sustredenia a aj zo samotnych diskusii, ktoré na nich prebehli, moZzno tato formu
konzultacii povaZzovat za prinosnu a efektivnu.

Justicna akadémia Slovenskej republiky sice eviduje ucast’ uchadzacov o skusku na tychto vzdelavacich
aktivitach, a dokdze pocty zucastnenych osob kvantifikovat, kedZe su vSak vzdelavacie aktivity
poskytované Justi¢nou akadémiou zaloZené na dobrovolnej ucasti a ani predskuskové sustredenie nie je
pre uchadzacov na skuasku povinné, nie je mozné dospiet’ k jednozna¢nému vysledku, Ze predskusSkové
sustredenie a jeho poskytovanie mé dopad na uspesnost’ uchadzaca na skuske. Neexistuje a ani nemoze
existovat’ Ziadna iimera medzi absolvovanim predskuskového vzdelavania a vysledkom na sktiske. Okrem
toho, uchadzaci o skiiSku maju moZznost’ prihlasovat’ sa aj na aktivity celoZivotného vzdeldvania, ktoré
spadaju tematicky do obsahu justi¢nej skusky, d’alej maju moznost' vyuzivat na vzdeldvanie aj
samoStudium ¢i aktivne vyhladavat’ aj iné dostupné formy vzdeldvania prostrednictvom inych subjektov
na trhu.

Pokial’ ide o pravnych Cakatel'ov prokuratary (a v minulosti aj justiénych cakatelov), ti poCas vykonu
Cakatel'skej praxe absolvuji aj pripravné vzdelavanie, ktoré svojim rozsahom a obsahom ma za ciel’
pripravit’ adepta na uspesné zvladnutie ustnej Casti odbornej justi¢nej skusky. Teoretické ako aj prakticke
skusenosti st overované u tychto os6b priamo na pracovisku, a to vzhl'adom na ucel inStititu a funkcie,
ktoru vykonévaji. Ked’ze justi¢ny stazista je v siCasnosti osoba po uspesne absolvovanej justicnej skuske
anastupuje do docasnej jednoro¢nej Statnej sluzby, nemozno jeho pripravu porovndvat s pripravou
justicného cakatela a ani pri tomto vzdelavani nijako prepojit’ jeho vzdeldvanie s ispeSnostou vo
vyberovom konani na funkciu sudcu.
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III.  Priebeh a skusenosti z jednotlivych casti skusky
a) Odborny test

V rokoch 2018-2020 sa realizoval test papierovou pisomnou formou. Pocet otazok v teste bol 25, pricom
minimalna hranica uspesnosti bola stanovend na dosiahnutie 18 bodov. PocCas tohto obdobia sa testy
vyhodnocovali ¢lenmi pedagogického dozoru ruéne. Uspesnost’ ziiéastnenych uchadza¢ov v testoch bola
v tomto obdobi celkovo v priemere 58 %. Vysledky tuspeSnosti variovali podl’a toho, akt funkciu uchédzac
vykonaval, najnizsia ispeSnost’ bola pri vyssich stidnych uradnikoch, kde priemerna uspesnost’ za tieto roky
bola 45 %. Oproti tomu sa uspeSnost’ inych profesii (najmi cakatelov na prokuratirach a justi€énych
cakatel'ov) pohybovala vysoko nad priemerom, okolo 90 %.

Podrobné vysledky ako aj grafické zhodnotenie vysledkov testu je v prilohe €. 2.

Tieto skusenosti nas viedli k tomu, aby sme (rovnako ako v pripade podkladov na hromadné vyberové
konania ¢i v pripade testovych otdzok na vyberové konanie na funkciu odborného justicného stazistu)
pripravili nové testové otazky jednotného formatu. Zaujali sme pritom dve zakladné vychodiska:

Po prvé, formulaéné zjednotenie znenia testovych otdzok. Formulacia jednozna¢nych testovych otazok si

vyzaduje isti pedagogicku zrucnost’. Autormi testovych otdzok bolo do konca roka 2020 véacsie mnozstvo
0s0b (¢lenovia a ndhradnici skuSobnych komisii) s roznym formulaénym Stylom. Aby sa testové otazky
formulacne zjednotili, boli osloveni ako autori skiiseni akademici, pricom takto vypracované otazky
a spravnost’ ¢i nespravnost’ odpovedi na nich boli nasledne skontrolované justiénymi autoritami z radov
¢lenov a nahradnych ¢lenov skusobnych komisii posobiacich v praxi konkrétnej oblasti prava.

Po druhé, potreba zdsahu do obsahu testovych otdzok. Ukazalo sa, Ze je potrebny zasah aj do obsahu
testovych otazok. Ugelom testov by nemalo byt skumanie logického uvaZovania, poznania savislosti &i
analyzy zlozitych vyjadreni, ale kontrola jasnych znalosti, jednozna¢nych faktov, optimalne zdkonného

textu, resp. ustalenych zaverov judikatiry ¢i pravnej doktriny. Testové otazky a odpovede preto mali byt
formulované podl'a nasledujucich jednotnych odporucani:

- jasné testové zadania so zrejmou suvislostou na oblast’ prava (najmé ak ide o inStitt, ktory je
pouzivany vo viacerych predpisoch, napr. dovolanie),

- testové zadanie by malo byt o najkonkrétnejSie (aby aj pre samotného uchadzaca bolo jasné,
znalost’ ¢oho sa od neho bude poZadovat’) a nemalo by obsahovat’ konkrétne paragrafové oznacenie,

- ziadne dlhé formulécie ako zadani, tak odpovedi (napr. enumeracia 13 prvkov, z ktorych je chyba
v jedendstom),

- dvojité zapory su nepripustné, ziada sa obmedzit’ negativne formulované testové zadania, resp. ich
uplne vylucit', pouzivat’ minimum zaporov v odpovediach,

- po obsahovej stranke st vylucené otazky, na ktoré nie je jednoznacna alebo uplne ustalena odpoved’,

- pozornost venovat’ logickym operatorom pri vypoctoch prvkov.

Analogicky k povinnosti zverejiiovania testovych otdzok bez odpovedi na hromadné vyberové konanie,
Justi¢néd akadémia Slovenskej republiky sama sebe stanovila povinnost’ zverejiiovat’ aj testové otazky bez
odpovedi na odbornt justi¢nu skuSku. Od decembra 2020 st otazky na odborny test OJS zverejnené na
portali akadémie. Link: https://ja-sr.sk/otazky-na-pisomnu-cast-ojs.

Pocet testovych otazok sa navysil na 50 otdzok, priCom sa upravila aj minimalna hodnota pre uspech v tejto
faze pisomnej Casti skusky na 35 spravnych odpovedi, ato Justicna akadémia Slovenskej republiky
uskutocnila aj s cielom postupne sa priblizit' k rozsahu inych testov pravnickych profesijnych skuSok.
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Uvedena zmena poctu otazok takto znizila citlivost’ jednotlivych nespravnych odpovedi a ich vplyv na
celkovy vysledok skusky.

Subezne s touto zmenou testovych otazok bola zmenend aj metdda testovania a to z dovodu adaptovania sa
na nové moderné a ¢asovo menej narocné metddy testovania, ale aj z dovodu zvySenia transparentnosti
priebehu tejto fazy skusky. V priebehu roka 2020 bolo preto zavedené a otestované elektronické testovanie
a vyhodnocovanie testov.

Elektronické testovanie prebieha nasledovne:

1. subezné vygenerovanie testovych otazok a jedine¢nych kodov pre uchadzacov o odbornu justicna
skusku;

2. kazdy uchadzac si vyzrebuje svoj vlastny koéd vygenerovany systémom vytlaceny na papieri, ktory
spolu so svojimi osobnymi udajmi zapise do testovacieho prostredia;

3. otazky v teste, vratane ich odpovedi, su pre kazdého uchadzaca rovnaké, avsak ich poradie (ako
poradie otazok, tak aj poradie odpovedi) je pre kazdého uchadzaca jedine¢né, co obmedzuje
moznosti podvadzania;

4. systém ma nastaveny pevny casovy limit na vypracovanie testu uchadzacmi, pricom uchadza¢ moze
test ukoncit’ sdm pred uplynutim Casového limitu, v opa¢nom pripade sa test ukon¢i bez zasahu
uchéddzaca uplynutim stanoveného ¢asu;

5. odoslanim testu systém automaticky test vyhodnoti, vyhodnotenie vidi administrator systému
komplexne pre vSetkych uchadzacov, pricom po vyplneni testu poslednym uchadza¢om sa vysledok
testu zobrazi aj samotnym uchadzacom. Uchadza¢ je priamo po ukonceni testu oboznameny
s vysledkom testu a s dosiahnutym poc¢tom bodov;

6. test aj s odpoved’ami je pocas testovania kontrolovany clenmi pedagogického dozoru, a to prave z
dovodu, Ze testové otazky s odpoved’ami, ako aj ich naslednt kontrolu vykonéavaja l'udia, nie umela
inteligencia, a vopred je preto potrebné pocitat’ aj s istou malou mierou chybovosti;

7. ak sa v teste ukaZe chybnd otazka, na chybovost’ je upozornend skiiSobna komisia, do ktorej je
uchéddzac¢ zrebovanim zaradeny, ked’Ze v zmysle SkuSobného poriadku o vysledku celej pisomnej
Casti rozhoduje komisia kolektivne.

Zaverecné zhodnotenie:

Pri prvom ,,testovacom‘ testovani novou formou v roku 2020 bola Gspesnost’ nizsia, o sa da odovodnit’
prave zmenou metody testovania, na ktort nemuseli byt’ G€astnici mentalne pripraveni. V sucasnosti je
uspesnost’ ustalend v priemere priblizne na 70 %, ¢o mozno povazovat za pozitivou zmenu, vo vysledkoch
viak vyssiu Gspesnost dosahuju pravni ¢akatelia prokuratiry (PCP) (okolo 90%), vyssi sudni uradnici
(VSU) a asistenti sudcov (AS) dosahujii Gspesnost’ cca 70 % (v tabulke niZ§ie su zvyraznené vysledky
skuSok za posledné Styri terminy a to najma v nadvédznosti na zmenu SkuSobného poriadku). Uvedené je
oddvodnené najma tym, ako sa pristupuje k priprave jednotlivych profesii.

priemer
Test |04/18 | 09/18 | 10/18 | 04/19 |10/19 |09/20 | 10/20 | 05/21 |10/21 |05/22 |10/22 |priemer | (21/22
PCP | 100% 100% 79% | 86% 100% | 100% | 100% 95% 100%
VSU | 73% 66% | 34% | 38%| 12%| 52%| T76%| 71%| 69%| 59% 55% 68%
AS 50% 100% | 100% | 50% | 33%| 33%| 82%| 75% | 100% | 50% 67% 77%
JC 100% | 91% 100% | 100% 100% 98% 100%
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b) Vypracovanie rozhodnutia

Vyber spisov

Spisy pre vypracovanie rozsudkov v trestnych a netrestnych veciach su vyberané zo zdrojov, ktoré boli na
ucel justicnych skusok poskytnuté Justicnej akadémii jednotlivymi sidmi a Generdlnou prokuratirou
Slovenskej republiky. Spisy st vyberané podla schvalenych Kritérii na vyber spisov a to tak, aby svojou
naro¢nostou zodpovedali prave stupnu preskisania praktickych zru¢nosti na trovni justi¢nej skusky.

Pri spisoch v inej nez trestnej veci je vacsi doraz kladeny na vyber spisov, v ktorych sa vyzaduje aktivita
protistrany, aby uchadza¢ preukazal aj schopnost’ vyhodnotit' dokazy a vysporiadat’ sa s rozdielnymi
tvrdeniami stran. Pri spisoch v trestnej veci sa doraz kladie na vyber takych trestnych ¢inov, ktoré s svojou
povahou pomerne Casté v rozhodovacej praxi prvostupnovych sudov, kde je dostatoéne preukdzany
skutkovy stav tak, aby uchadzac o skusku bol schopny napisat’ vyrok ako o vine, tak aj o treste a aby sa
vysporiadal so vSetkymi dokazmi a nélezite odovodnil svoje rozhodnutie ako vine tak aj o treste a jeho

vymere.

Pri prokuratorskych spisoch sa doraz kladie na vyber takych spisovych materidlov, ktoré pokryvaju vel’ka
Cast’ agendy na trestnom, ako aj netrestnom Useku na okresnej prokuratire. Vzhl'adom na to, Ze spisy su
vyberané priamo na Generalnej prokuratire SR a s zasielané v obmedzenom rozsahu, Justi¢na akadémia
Slovenskej republiky nemé moZnost’ si vybrat’ z vi¢Siecho mnozstva spisov tak, aby bola zachovana ista
reprezentativna vzorka problematiky a aby nebolo mozné pochybovat’ o schopnosti uchaddzacov ist’ aj nad
ramec ,,mechanicky nacvi¢ené¢ho* na okresnej prokuratire.

Po prvotnom vybere spisov zo strany zamestnancov je spisovy material predkladany na kontrolu
oslovenému hodnotitel'ovi, ktory k vzorovému rieSeniu priklada aj svoje komentare, resp. okruh otdzok
a problémov, ktoré¢ hodnotitel povazuje za dolezité pri rozhodovani v danej veci a ktorymi by sa mal
uchadzac pri vypracovani rozhodnutia zaoberat’. Az po takomto odporucani zo strany hodnotitel’a z praxe
je spis v anonymizovanej podobe zaradeny do databazy.

Priebeh fazy v den konania pisomnej ¢asti skusky

Spisy su Zrebované v deni konania pisomnej ¢asti skusky bud’ osobou vykonavajicou pedagogicky dozor
alebo nahodne vybranym uchadzacom o justicnu skasku. Zo systému sa nahodnym vyberom z obsahu
databazy vylosuje poradové Cislo spisu, s ktorym st oboznameni vSetci pritomni. Uchddzaci si obsah
vylosovaného spisového materidlu mozu prezriet’ aj priamo v miestnosti, kde skuska prebieha, a maju ho
k dispozicii pocas celej tejto fazy skusky. Tla¢ spisového materidlu vykondvaji urceni zamestnanci
akadémie pocas vypliiania testu.

Spisovy material je pre kazdého uchadzaca rovnaky, a to v konkrétny den, kedy sa uskutociiuje pisomna
cast’ skusky. Ak je pisomna cast’ skusky viacdinovd, kazdy den sa Zrebuje novy spisovy material.
VyzZrebovany spisovy materidl sa z databazy spisov vyluci tak, aby sa jeho vyzrebovanie nemohlo
opakovat’, a spravidla sa pouzije ako podklad na vypracovanie rozhodnuti pre budtcich ucastnikov skusky
v ramci ich predskuskového sustredenia na OJS.

Uchadza¢ ma na vypracovanie jedného rozhodnutia maximalne 4 hodiny, pricom je na konkrétnom
uchadzacovi, vypracovanie rozhodnutia ktorej veci si vyberie ako prvé. Pri vypracovani moéze uchadzac
pouzivat’ nekomentované pravne predpisy, ktoré ma pre tieto uCely ulozené priamo v PC, na ktorom
rozhodnutia vypractva, tieZ ma moznost’ vyuzit' komentované znenia zakonov z ASPI, ktoré je dostupné
na vybranych PC v miestnosti, kde prebieha sktska, a tiez méze vyuzit’ jeho vlastné komentované znenia
zékonov, pokial’ si nejaké prinesie.



E{ JIOVENSKE| republix) Pracovny materidl

Hodnotenie vypracovanych rozhodnuti na skaske:

Vypracované rozhodnutie je spolu so spisovym materidlom a vzorovym rozhodnutim zasielané
elektronicky ¢lenom sktSobnych komisii, do ktorych boli jednotlivi uchadzaci zaradeni Zrebovanim v deii
pisomnej Casti skusky. VSetci skuSobni komisari su instruovani, ze sulad vypracovania uchadzaca so
vzorovym rozhodnutim nemé byt hodnoteny automaticky, ale ma sa posudzovat’ kvalita aj pripadného
iného alternativneho zaveru uchadzaca o sktsku, ¢i jeho argumentacné schopnosti obhgjit’ si tento iny
zaver.

Trestné rozhodnutie je zasielané na opravu a vypracovanie navrhu hodnotenia ¢lenovi skuSobnej komisie,
ktory bol zvoleny za oblast’ trestného prava. Rozhodnutie v inej ako trestnej veci, vypracované VSU, AS
alebo SP, sa zasiela ¢lenovi skiSobnej komisie, ktory bol zvoleny za oblast’ obchodného prava alebo oblast’
obcianskeho prava hmotného, civilného prava procesného, pracovného prava a rodinného prava, spravidla
ide o sudcu. Rozhodnutie v inej ako trestnej veci, vypracované PCP, sa zasiela ¢lenovi skiiSobnej komisie,
ktory bol zvoleny za oblast’ spravneho prava, pripadne je to aj oblast’ ob¢ianskeho prava hmotného,
civilného prava procesného, pracovného prava a rodinného prava, vzdy ide o prokuratora.

Hodnotenie vypracovaného rozhodnutia ma charakter len navrhu zo strany opravujiceho a je pred konanim
ustnej Casti skusky zasielané vSetkym clenom skiiSobnej komisie, pricom navrhované hodnotenie
vypracované¢ho rozhodnutia dorucuju skusSobni komisari tak, aby nebola naruSena kontinuita pisomne;j
a ustnej Casti skuasky. V deni ustnej Casti skuSky sa potom skuSobnd komisia uznaSa o vysledku celej
pisomnej Casti skusky. Navrhované hodnotenie komisia moze akceptovat, avSak v pripade, ked’ sa komisia
zhodne, ze uchadza¢ by mal aj napriek mensim nedostatkom vykonat’ ustnu cast’ skusky, akceptovat’ ho
nemusi.

Zaverecné zhodnotenie:

Celkova uspesnost’ v tejto faze pisomnej Casti skusky sa pocas sledovaného obdobia udrziava na rovnake;j
priemernej hodnote cca 90 %, ked'ze zmena Skusobného poriadku ovplyvnila iba spdsob rozhodovania
o vysledku pisomnej Casti skuSky, a nemala dopad na obsah tejto fazy pisomnej Casti skusky.

Trestna priemer
vec 04/18 | 09/18 | 10/18 | 04/19 | 10/19 | 09/20 | 10/20 | 05/21 | 10/21 | 05/22 | 10/22 | priemer | |21/22

PCP 100% 100% 100% | 100% 100% [ 100% | 100% | 100% 100%
VSU 92% 87%[100% | 88% | 90% | 90% | 95% | 89% | 87% | 82% 90% 88%
AS 88% 80% | 100% | 100% | 100% | 75% | 83% |100% | 100% | 100% 92% 96%
JC 100% | 100% 100% 100% 100% 100%
Netrestna priemer
vec 04/18 | 09/18 | 10/18 | 04/19 | 10/19 | 09/20 | 10/20 | 05/21 | 10/21 | 05/22 | 10/22 | priemer | |21/22

PCP 100% 100% 97% | 100% | 100% 100% [ 100% | 100% | 100% 100%
VSU 88% 91% | 95% | 94% | 93%|100% | 98% | 96% | 84% | 100% 94% 95%
AS 71% 86% | 100% | 100% | 80% | 88%|100% | 100% | 100% | 100% 93% 100%
JC 100% | 100% 100% 100% 100% 100%

¢) Ustna ast

Zarad’'ovanie do komisii prebieha v den pisomnej Casti skusky, ak je pisomna cast’ viacdennd, losovanie
prebieha spravidla v posledny den skusky. Pravidla pre zaradenie uchddzaca o skusku do sktiSobnej komisie
upravuje v ¢l. 2 Skusobného poriadku.
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Zaradenie uchadzaca realizuje riaditel’ akadémie losovanim za pritomnosti min. ¢lenov skuSobnych komisii
pritomnych ako pedagogicky dozor na pisomnej &asti skusky. Zrebovanie prebieha nahodnym vyberom
z osudia, kde st vloZené daje o jednotlivych uchadzacoch. Pri Zrebovani sa prihliada na pripadny vopred
nahlaseny konflikt zdujmov medzi uchddzacom a niektorym z ¢lenov skuSobnej komisie, aby nebol tento
uchédza¢ akymkol'vek sposobom zvyhodneny, sucasne sa prihliada aj na to, aby sa uchadzac¢i do
sktiSobnych komisii rozdelili rovnomerne a to s prihliadnutim na rozdelenie opravovanych rozhodnuti a na
dodrzanie rovnakého ¢asového limitu skuiSania v komisidch. O tomto ukone sa vyhotovuje radny zdznam,
ktory je sucast’ou spravneho spisu vedeného ku kazdému terminu justicnej skusky. V pripade, ze sa v dent
ustnej Casti skuSky zmeni pomerné rozlozenie uchddzacov o skisku medzi komisiami, sa v zmysle
Skusobného poriadku rozdelenie uchddzacov prehodnoti za Gcasti vSetkych predsedov skisobnych komisii,
o ¢om sa tiez vyhotovi uradny zdznam.

Ustna skiiska pozostava z otazok, ktoré su pre potreby Gstnej Gasti rozdelené do piatich oblasti. Otazky na
ustnu Cast’ sa zverejiiuju na stranke akadémie v Case tri mesiace pred konanim skusky. Link: https://ja-
sr.sk/otazky-na-ustnu-cast-odbornej-justicnej-skusky.

Zaverecné zhodnotenie:

Z hladiska citlivosti tejto fAzy mozno povedat’, Ze ustna ¢ast’ ma podstatny vplyv na vysledok najma vtedy,
ak sa umozni vykonat’ ju aj uchddzacovi, ktory predtym neuspel v pisomnej Casti, avSak komisia mu
umoznila vykonanie skiSky zmenou navrhovaného hodnotenia pri niektorej z faz pisomnej Casti skusky
s cielom zistit’, do akej miery zohrali pri ich vypracuvani podstatnu tlohu stres, nepozornost’, ¢i ¢asova
tiesen.

Ustna priemer
cast® |04/18 (09/18 |10/18 | 04/19 | 10/19 | 09/20 | 10/20 | 05/21 [10/21 | 05/22 |10/22 |priemer | |21/22

PCP 99% 100% 100% | 100% 100% | 98% | 100% 100% 99%
VSU 80% 68% | 77%| 100% | 100% | 72%| 68% | 78%| 74% | 64% 78% 1%
AS 75% 100% | 100% | 50% | 100% | 50% | 86% | 75%| 56% | 100% 79% 79%
JC 100% | 90% 100% | 100% 100% 98% 100%

IV.  Zavery a odporucania

V nadvéznosti na zavery uvedené v predchadzajicich bodoch mozno konStatovat, Ze jednotlivé ako aj
celkové vysledky uspesnosti skiSky nie je mozné porovnavat’, nakol'’ko su jednotlivi uchadzaci o skusku
pripravovani na jej vykonanie rozdielne. Ide teda o koncepénu otazku, v akom rozsahu a na pode ktorych
subjektov ma tato priprava prebiehat’. To sa tyka najmé vysSich sadnych tradnikov, asistentov sudcov NS
SR a asistentov sudcov NSS SR. Stat musi garantovat’ primerany stupefi pripravenosti vietkych uchadzacov
o skusku. K tejto problematike by mal napomoct’ aj jednotny inStitit preskuSavania, alebo tzv. priebeznej
skasky.

Na zéklade poznatkov c¢lenov skutSobnych komisii pre OJS a c¢lenov Rady SR moZno vSeobecne
konStatovat’, a uvedené vyplyva aj zo Statistickych udajov, ze v rokoch 2018 - 2020 boli vyraznejSie
rozdiely v pripade tispe$nosti vykonania OJS pravnych akatel'ov prokuratury a justi¢nych ¢akatelov (JC)
v porovnani s vy§§imi stdnymi tradnikmi, asistentmi sudcov NS SR/NSS SR a poradcov sudcov US SR
(PS). Tieto rozdiely boli a st ovplyvnené motivaciou ucastnikov o OJS. Kym v pripade pravnych ¢akatel'ov
prokuratiry znamend fakticky tspesné absolvovanie OJS nasledné vymenovanie do funkcie prokuratora,
v pripade ostatnych ucastnikov OJS tomu tak nie je (nie s vymenovani za sudcov a musia nasledne
absolvovat’ hromadné vyberové konanie na funkciu sudcu). Tomuto faktu zodpoveda aj priprava pravnych


https://ja-sr.sk/otazky-na-ustnu-cast-odbornej-justicnej-skusky
https://ja-sr.sk/otazky-na-ustnu-cast-odbornej-justicnej-skusky
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Cakatel'ov prokuratiry, ktori pristupuju k OJS az po uspeSnom zvladnuti priebeznych preskusani
a hodnoteni dva krat rocne na okresnej prokurature a nasledne na zavere¢nom preskiiSani a hodnoteni
sluzobnym tradom, krajskou prokuratirou. V pripade ostatnych ucastnikov OJS tomu tak nie je a tito
ucastnici pristupuju k OJS bez akéhokol'vek ,,predkola® (priebezného preskusania), len na zaklade
formalneho hodnotenia.

Dlhodobo je poukazované na to, ze Gcastnici OJS z prostredia justicie' spravidla posobia v ramci jednej
sudnej agendy a nemaji moznost’ redlne sa oboznamit’ s ostatnymi sidnymi agendami, ¢o im sposobuje
problémy najmé pri vecnom a formalnom zvladnuti pisomnej Casti OJS (pisomny test, vypracovanie
sudnych rozhodnuti v trestnej veci avinej ako trestnej veci). Tito UcCastnici maji problémy aj
s prezentovanim svojich praktickych vedomosti, pricom st skusani z celej jurisdikcie, a to napriek tomu,
ze pocas svojho posobenia vykondvaju v zasade len jednu agendu (t. j. ,,nerotuju*). Na podklade tychto
poznatkov mozno konstatovat, Ze ucastnici OJS z justicie, najmid VSU nie st komplexne pripraveni.
Zaroven mozno poukazat’ na pausalizované a formalne hodnotenie tychto ucastnikov OJS zo strany ich
sluZzobnych tradov, ktoré neposkytuji clenom skiiSobnych komisii dostatok tidajov z hl'adiska ich pripravy
a redlneho hodnotenia vo vztahu k ich skuto¢nej praxi.

Vzhl'adom aj na tieto identifikované problémy je nevyhnutné preciznejSie stanovit’ podmienky pripravne;j
praxe uchadzacov o OJS z prostredia justicie, medzi ktoré by mala patrit’ tieZ povinnost” absolvovat’
priebezné preskuSanie, ktoré by garantovalo primerany stupeni ich odbornej pripravenosti a bolo by
podkladom na ich hodnotenie. Toto by malo byt zdkonnou podmienkou pre nasledné vykonanie OJS.
Takato zmena by predpokladala aj upravu doby pripravnej fazy na OJS (napriklad tak, ako je to v pripade
pravnych ¢akatel'ov prokuratiry).?

V zmysle vSetkych vysSSie popisanych zmien v legislative za posledné roky zo strany Justicnej akadémie
Slovenskej republiky mozno konStatovat, Ze Ziaduce st najmi legislativne zmeny, pokial' vSak ide
o nelegislativne zmeny, je mozné uvazovat’ nad istou formou unifikécie spdsobu skuSania na ustnej Casti
skusky tak, aby sa skusanie zameriavalo nielen na overenie vedomosti uchadzaca v konkrétnej oblasti, ale
aj na zistenie schopnosti uchadzaca prepojit vedomosti aj navzajom, pripadne prezentovat schopnost’
rychlej analyzy, ¢i vlastného nazoru na aktualne rieSenu problematiku v akademickych ¢i praktickych
kruhoch.

! Pojem ,,u¢astnici OJS z prostredia justicie zahffia vys§icho sudneho tradnika (VSU), asistenta sudcu Najvyssieho sadu SR
(AS NS SR), asistenta sudcu Najvyssieho spravneho siidu SR (AS NSS SR) a poradcu sudcu Ustavného stiidu SR ( PS US SR).
2 Ako podklad uvedenej zmeny by mohol byt zakon &. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych &akatel'och prokuratury,
v zneni neskorsich predpisov.



