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Vyhodnotenie porovnavaciecho prehladu EU v oblasti justicie z roku 2023 vo vztahu
k Slovenskej republike

Vazeny p. predseda Stdnej rady SR, vaZena Stidna rada SR,

Listom predsedu Sudnej rady SR zo dita 14. augusta 2023 bol Spravnemu sudu
v Banskej Bystrici predloZeny materidl Vyhodnotenie porovnavacieho prehladu EU v oblasti
justicie z roku 2023 vo vztahu k Slovenskej republike s vyzvou na predloZenie poznatkov,
nametov a ndzorov a otvorenie §irokej neformalnej rozpravy.

Primarne je vhodné zhrnut’ vysledky ,,porovnavacieho prehPadu®, ktoré, bez ohladu na
pozitivny zaver, Ze slovensky justiény systém bol ako celok hodnoteny ako efektivny, mozno
znasledovnych doévodov pomerne jednoznaéne vyhodnotit’ ako nelichotivé vo vztahu
k spravnemu sudnictvu v Slovenskej republike.

Vramei vyvoja zataZzenosti za roky 2012 a 2019-2021 na 100 obyvatelov sa
Slovensko v potte ,,novych spravnych konani* (predpokladam, Ze ide o podet novych veci
napadnutych v spravnej agende, resp. podet novych konani pred spravnymi sudmi) sa
Slovensko umiestnilo na 24. mieste. V inych sporovych a nesporovych sudnych agendich
(vzhladom na to, Ze spravne stidnictvo bolo hodnotené osobitne predpoklad4am, Ze nebolo
zahrnuté aj v rdmci nesporovej agendy prvoinitanénych sidov) sa Slovensko umiestnilo na 8.,
resp. na 11. mieste.

Dal$im hodnotenym parametrom bola odhadovana dizka konani v rokoch 2012
a2019 - 2021. Slovensko sa vramci hodnotenia &asu potrebného na vyrieSenie veci v
»spraviych konaniach® umiestnilo na 21. mieste. V inych sudnych agendéach to bolo na 9.,
resp. na 10. mieste.

V miere vyrieSenia veci vrokoch 2012 a2019 -2021, tj. v schopnosti vyriesit
minimalne tolko veci ako je pocet doslych veci, sa Slovensko pri spravnom studnictve
umiestnilo aZ na 23. mieste, ked’ ani v jednom sledovanom roku (na rozdiel od inych stadnych
agend, v ktorych sa Slovensko umiestnilo 15. a na 7. mieste) sa nedosiahla miera vyrieSenia
100 %.

Zavery Vyhodnotenia porovnavaciecho prehladu EU v oblasti justicie z roku 2023 vo
vztahu k Slovenskej republike sa potvrdzuji v priloZenom materialy spracovanom vyluéne
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podla tdajov Analytického centra Ministerstva spravodlivosti SR zverejnenych na
https://web.ac-mssr.sk/. Uvadzam pre prehladnost’ len udaje za rok 2022, pri¢om
predchadzajice roky boli obdobné.

Podra tychto Gdajov je ,,Dispoziény ¢as®, t. j. odhadovany pocet dni, potrebnych na
rozhodnutie veci, oktorych ku koncu sledovaného obdobia este nebolo rozhodnuté
(teoreticky, za predpokladu zachovania sti€asnej vykonnosti), ktory vypoveda o kapacite sudu
vysporiadat’ sa so stavom nerozhodnutych veci za spravne sudnictvo v roku 2022 na urovni
viac ako 647 dni, tj. viac ako $tvornasobne dlhsia ako vo veciach civilnych, pdtnasobne
dlhsia ako v trestnych veciach a takmer dvojnéasobne dlh§ia ako v obchodnych veciach.

,Clearance rate”, tj. ukazovatel, ktory vypoveda o rozhodovacej Cinnosti sudu
a schopnosti vysporiadat” sa s napadom (vyjadruje sa v percentach ako pomer rozhodnutych a
doslych veci v sledovanom obdobi) bol pre spravne sudnictvo na Grovni 93,05 %, pri¢om
v civilnej agende na tirovni 106,8 %, v trestne agende na urovni 99,21 % a v obchodnej
agende na Urovni 101,32 %.

Z listu predsedu Stidnej rady SR vyplyva, Ze u€elom prerokovania tohto dokumentu je
implementacia porovnavacieho prehladu. Pokial ma byt tento Ufel naplneny nemozno
prehliadat’ fakt, Ze z obsahu prerokovavaného materialu ako aj z idajov uvedenych v prilohe
tohto listu zretel'ne plynie, Ze najhorsie vysledky st dlhodobo dosahované prave v spravnom
stdnictve. Tomuto faktu doposial’ nebola venovana primerana pozornost’. Ak ma Slovensko
ambiciu v oblasti' spravneho stidnictva v budicnosti dosahovat’ aspoil eurdpsky priemer (tak,
ako iné sudne agendy) bude potrebné tento pristup podstatne zmenit'.

Reforma sudnictva, ktora prebehla v ostatnom obdobi mala vyznamny dopad na
spravne stdnictvo, ktorého emancipaény proces bol po zriadeni NajvysSieho spravneho sadu
SR zaviSeny : zriadenim troch spravnych stdov v Banskej Bystrici, v Bratislave a v KoSiciach.
Tento akt viak sam o sebe na dosiahnutie Zelanych vysledkov nepostacuje. Prosté zlicenie
priblizne rovnakého poétu sudcov, ako bol pocet sudcov spravnych kolégii krajskych sudov
a nizSieho poétu administrativy do jedného miesta ma nespochybnitelny potencil dosiahnut’
vyssiu uroveti §pecializacie a tym aj kvality rozhodovacej ¢innosti. Aby vSak mala reforma do
buducnosti vplyv, aj na kvantitativne napredovanie v rozhodovacej €innosti spravnych sudov
javi sa byt’ nevyhnutnym prijatie d’alSich opatreni.

Podl'a mdjho nézoru si situdcia vyZaduje persondlne posilnenie spravneho sudnictva na
spravnych sudoch uréenim vidsieho poétu administrativnych zamestnancov spravnych stdov.
Co sa tyka urceneho poctu sudcov, sme si vedomi, Ze:tento bude mozné hodnotit’ aZ po ich
realnom naplnem apo uplynuti uréitého- referenéného obdobia. Uz teraz je vSak mozZné
s istotou povedat’, Ze pokial ma priblizne rovnaky pocet sudcov, ktori v minulosti na
krajskych stidoch preukazatelne nezvladali agendu spravneho sudnictva vybavovat® priebezne
bez prietahov a stiipania restanénych veci, a to napriek tomu, Ze na krajskych sudoch mali
zvicsa vytvorené dobré persondlne zabezpecenie administrativy, nebude mozné to zvladat” ani
na spravnych sudoch s niZ$ou podporou administrativy.

Podla vyhlasky MS SR &. 149/2011 Z.z. o pravidlach urfovania miest sudcov,
zamestnancov....v aktudlnom zneni maju okresné sudy vybavujuce rodinnopravnu agendu
stanoveny pocet zamestnaneckych miest na tseku vykonu sudnictva (Priloha ¢. 1) v pomere
jeden sudca, jeden VSU ajeden asistent. Spravne sidy maju podla Prilohy ¢&. 2a na jeden
senat, t.j. troch sudcov, jednu asistentku, o je zjavny nepomer. Pocet VSU je stanoveny tak,
aby bol jeden na Jedneho sudcu, ¢o v8ak nebolo mozné dodrzat, nakolko pdvodne bol
stanoveny kriticky nizky pocet asistentiek (5 na cely sid). Na Spravnom sude v Banskej
Bystrici je planovany pocet sudcov 23, poCet VSU a asistentiek bol zhodne uréeny po 15, €o
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nezodpoveda potrebam spravneho stdnictva, ktoré je porovnatelne naroéné ako napriklad
rodinnopravna agenda okresnych sudov, a navySe omnoho viac zat'aZené restanénostou.

NemozZno jednoducho porovnavat agendu spravneho sudnictva sinymi sidnymi
agendami, nakolko tato zahfiia natol’ko réznorodi mnoZinu pravnych predpisov, s ktorymi
sudcovia a zamestnanci pracuju, Ze neumoZiiuje uplatiiovanie zauZivanych aviac menej
rutinnych postupov, ale neustale oboznamovanie sa s novymi pravnymi upravami a postupmi
organov verejnej spravy. Ide pritom o prvoinitanénu agendu, ktora zahfia tvorbu spisu,
doruCovanie a vietky procesné ukony prvostupfiového konania, t.zn. je naro¢ni aj na
administrativu.

Pre odburanie veci, ktoré spravne sudy prevzali z krajskych sudov (v pripade B.
Bystrice cca 2300 nerozhodnutych veci + cca 800 veci na Najvy$§om spravnom side SR,
ktoré¢ sa snejakym vysledkom kasaéného konania spravnemu sudu vratia) a zvladnutie
nového napadu bude potrebné prijat’ adekvétne opatrenia.

Samozrejme, Ze osobitnii ulohu zohrava fakt, e Xadny zo spravnych sidov nie je
doposial’ plne obsadeny na troveti po&tu sudcov, ktord mu bola zdkonom stanovena. Z udajov
plynticich z Vyhodnotenia porovnavacieho prehPadu EU v oblasti justicie zroku 2023 vo
vztahu k Slovenskej republike ako aj zprilohy vsak vyplyva, Ze nejde o ,fenomén
posledného obdobia®, ale o dlhoroény problém, ktory je tladeny pred sebou, bez toho, aby sa
nim nie€o urobilo.

Vzhl'adom na uvedené sa v rdmci prerokovania tohto materialu uchadzam o podporu
Sudnej rady SR a prijatie uznesenia, ktoré by Ministerstvu spravodlivosti SR navrhlo prijatie
konkrétnych opatreni na odstranenie uvedenej disproporcie slovenského justi¢ného systému
a iniciovanie vnutornych procesov, ktoré by mohli takyto vysledok dosiahnut. Najmi
navrhujeme zmenu Vyhlasky MS SR &. 149/2011 Z.z. v uvedenom zmysle.

Tento materidl bol prerokovany a odstthlaseny na pracovnom stretnuti predsedov

spravnych sudov, ktoré sa konalo diia 13.09.2023, tj. vyjadruje nazory vsetkych troch
predsedov spravnych sudov.

S uctou

JUDr. Peter Mol¢an
predseda spravneho sudu
v Banskej Bystrici

Priloha:
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Statistické spracovanie udajov Analytického centra Ministerstva spravodlivosti SR

zverejnenych na https://web.ac-mssr.sk/
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