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Vec

Vyhodnotenie porovnavaciecho prehladu EU v oblasti justicie z roku 2023 vo vztahu
k Slovenskej republike

Vazeny p. predseda Stdnej rady SR, vaZena Stdna rada SR,

Listom predsedu Sudnej rady SR zo dita 14. augusta 2023 bol Spravnemu sudu
v Banskej Bystrici predloZeny materidl Vyhodnotenie porovnavacieho prehladu EU v oblasti
justicie z roku 2023 vo vzt'ahu k Slovenskej republike s vyzvou na predloZenie poznatkov,
nametov a ndzorov a otvorenie §irokej neformalnej rozpravy.

Primarne je vhodné zhrnut’ vysledky ,,porovnavacieho prehPadu®, ktoré, bez ohladu na
pozitivny zaver, Ze slovensky justiény systém bol ako celok hodnoteny ako efektivny, mozno
znasledovnych doévodov pomerne jednoznaéne vyhodnotit® ako nelichotivé vo vztahu
k spravnemu sudnictvu v Slovenskej republike.

Vramei vyvoja zataZzenosti za roky 2012 a 2019-2021 na 100 obyvatelov sa
Slovensko v potte ,,novych spravnych konani* (predpokladam, Ze ide o podet novych veci
napadnutych v spravnej agende, resp. podet novych konani pred spravnymi sudmi) sa
Slovensko umiestnilo na 24. mieste. V inych sporovych a nesporovych sudnych agendich
(vzhladom na to, Ze spravne stidnictvo bolo hodnotené osobitne predpoklad4am, Ze nebolo
zahrnuté aj v rdmci nesporovej agendy prvoinitanénych siudov) sa Slovensko umiestnilo na 8.,
resp. na 11. mieste.

Dal$im hodnotenym parametrom bola odhadovana dizka konani v rokoch 2012
a2019 - 2021. Slovensko sa vramci hodnotenia &asu potrebného na vyrieSenie veci v
»spraviych konaniach® umiestnilo na 21. mieste. V inych sudnych agendéach to bolo na 9.,
resp. na 10. mieste.

V miere vyrieSenia veci vrokoch 2012 a2019 -2021, tj. v schopnosti vyriesit
minimalne tolko veci ako je pocet doslych veci, sa Slovensko pri spravnom studnictve
umiestnilo aZ na 23. mieste, ked’ ani v jednom sledovanom roku (na rozdiel od inych stadnych
agend, v ktorych sa Slovensko umiestnilo 15. a na 7. mieste) sa nedosiahla miera vyrieSenia
100 %.

Zavery Vyhodnotenia porovnavacieho prehladu EU v oblasti justicie z roku 2023 vo
vztahu k Slovenskej republike sa potvrdzuji v priloZenom materialy spracovanom vyluéne
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podla tddajov Analytického centra Ministerstva spravodlivosti SR zverejnenych na
https://web.ac-mssr.sk/. Uvadzam pre prehladnost’ len udaje za rok 2022, pri¢om
predchadzajice roky boli obdobné.

Podra tychto Gdajov je ,,Dispoziény ¢as®, t. j. odhadovany pocet dni, potrebnych na
rozhodnutie veci, oktorych ku koncu sledovaného obdobia este nebolo rozhodnuté
(teoreticky, za predpokladu zachovania sti€asnej vykonnosti), ktory vypoveda o kapacite sudu
vysporiadat’ sa so stavom nerozhodnutych veci za spravne sudnictvo v roku 2022 na urovni
viac ako 647 dni, tj. viac ako $tvornasobne dlhsia ako vo veciach civilnych, pdtnasobne
dlhsia ako v trestnych veciach a takmer dvojnasobne dlh§ia ako v obchodnych veciach.

,Clearance rate”, tj. ukazovatel, ktory vypoveda o rozhodovacej Cinnosti sudu
a schopnosti vysporiadat’ sa s napadom (vyjadruje sa v percentach ako pomer rozhodnutych a
doslych veci v sledovanom obdobi) bol pre spravne sudnictvo na Grovni 93,05 %, pri¢om
v civilnej agende na tirovni 106,8 %, v trestne agende na urovni 99,21 % a v obchodnej
agende na Urovni 101,32 %.

Z listu predsedu Stidnej rady SR vyplyva, Ze u€elom prerokovania tohto dokumentu je
implementacia porovnavacieho prehladu. Pokial ma byt tento Ufel naplneny nemozno
prehliadat’ fakt, Ze z obsahu prerokovavaného materialu ako aj z idajov uvedenych v prilohe
tohto listu zretel'ne plynie, Ze najhorsie vysledky st dlhodobo dosahované prave v spravnom
stdnictve. Tomuto faktu doposial’ nebola venovana primerana pozornost'. Ak ma Slovensko
ambiciu v oblasti' spravneho stidnictva v budicnosti dosahovat’ aspoil eurdpsky priemer (tak,
ako iné sudne agendy) bude potrebné tento pristup podstatne zmenit'.

Reforma sudnictva, ktora prebehla v ostatnom obdobi mala vyznamny dopad na
spravne sidnictvo, ktorého emancipaény proces bol po zriadeni NajvysSieho spravneho sadu
SR zaviSeny : zriadenim troch spravnych stdov v Banskej Bystrici, v Bratislave a v KoSiciach.
Tento akt viak sam o sebe na dosiahnutie Zelanych vysledkov nepostacuje. Prosté zlicenie
priblizne rovnakého poétu sudcov, ako bol pocet sudcov spravnych kolégii krajskych sudov
a nizSieho poétu administrativy do jedného miesta ma nespochybnitelny potencil dosiahnut’
vyssiu uroveti §pecializacie a tym aj kvality rozhodovacej ¢innosti. Aby vSak mala reforma do
buducnosti vplyv, aj na kvantitativne napredovanie v rozhodovacej €innosti spravnych sudov
javi sa byt’ nevyhnutnym prijatie d’alSich opatreni.

Podl'a mdjho nézoru si situdcia vyZaduje persondlne posilnenie spravneho sudnictva na
spravnych sudoch uréenim vidsieho poétu administrativnych zamestnancov spravnych stdov.
Co sa tyka urceneho poctu sudcov, sme si vedomi, Ze:tento bude mozné hodnotit’ aZ po ich
realnom naplnem apo uplynuti uréitého- referenéného obdobia. Uz teraz je vSak mozZné
s istotou povedat’, Ze pokial ma priblizne rovnaky pocet sudcov, ktori v minulosti na
krajskych stidoch preukazatelne nezvladali agendu spravneho sudnictva vybavovat® priebezne
bez prietahov a stiipania restanénych veci, a to napriek tomu, Ze na krajskych sudoch mali
zvicsa vytvorené dobré persondlne zabezpecenie administrativy, nebude mozné to zvladat” ani
na spravnych sudoch s niZ$ou podporou administrativy.

Podla vyhlasky MS SR &. 149/2011 Z.z. o pravidlach urfovania miest sudcov,
zamestnancov....v aktudlnom zneni maju okresné sudy vybavujuce rodinnopravnu agendu
stanoveny pocet zamestnaneckych miest na tseku vykonu sudnictva (Priloha ¢. 1) v pomere
jeden sudca, jeden VSU ajeden asistent. Spravne sidy maju podla Prilohy ¢&. 2a na jeden
senat, t.j. troch sudcov, jednu asistentku, o je zjavny nepomer. Pocet VSU je stanoveny tak,
aby bol jeden na Jedneho sudcu, ¢o v8ak nebolo mozné dodrzat, nakolko pdvodne bol
stanoveny kriticky nizky pocet asistentiek (5 na cely sid). Na Spravnom sude v Banskej
Bystrici je planovany pocet sudcov 23, poCet VSU a asistentiek bol zhodne uréeny po 15, €o
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nezodpoveda potrebam spravneho stdnictva, ktoré je porovnatelne niaroéné ako napriklad
rodinnopravna agenda okresnych sudov, a navySe omnoho viac zat'aZené restanénostou.

NemozZno jednoducho porovnavat agendu spravneho sudnictva sinymi sidnymi
agendami, nakolko tato zahfiia natol’ko réznorodi mnoZinu pravnych predpisov, s ktorymi
sudcovia a zamestnanci pracuju, Ze neumoZiiuje uplatiiovanie zauZivanych aviac menej
rutinnych postupov, ale neustale oboznamovanie sa s novymi pravnymi upravami a postupmi
organov verejnej spravy. Ide pritom o prvoinitanénu agendu, ktora zahfia tvorbu spisu,
doruCovanie a vietky procesné ukony prvostupfiového konania, t.zn. je naro¢ni aj na
administrativu.

Pre odburanie veci, ktoré spravne sudy prevzali z krajskych sudov (v pripade B.
Bystrice cca 2300 nerozhodnutych veci + cca 800 veci na Najvy$§om spravnom side SR,
ktoré¢ sa snejakym vysledkom kasaného konania spravnemu sudu vratia) a zvladnutie
nového napadu bude potrebné prijat’ adekvétne opatrenia.

Samozrejme, Ze osobitnii ulohu zohrava fakt, e Xadny zo spravnych sidov nie je
doposial’ plne obsadeny na troveti po&tu sudcov, ktord mu bola zdkonom stanovena. Z udajov
plynticich z Vyhodnotenia porovnavacieho prehPadu EU v oblasti justicie zroku 2023 vo
vztahu k Slovenskej republike ako aj zprilohy vsak vyplyva, Ze nejde o ,fenomén
posledného obdobia®, ale o dlhoroény problém, ktory je tladeny pred sebou, bez toho, aby sa
nim nie€o urobilo.

Vzhl'adom na uvedené sa v rdmci prerokovania tohto materialu uchadzam o podporu
Sudnej rady SR a prijatie uznesenia, ktoré by Ministerstvu spravodlivosti SR navrhlo prijatie
konkrétnych opatreni na odstranenie uvedenej disproporcie slovenského justi¢ného systému
a iniciovanie vnutornych procesov, ktoré by mohli takyto vysledok dosiahnut. Najmi
navrhujeme zmenu Vyhlasky MS SR &. 149/2011 Z.z. v uvedenom zmysle.

Tento materidl bol prerokovany a odstthlaseny na pracovnom stretnuti predsedov

spravnych sudov, ktoré sa konalo diia 13.09.2023, tj. vyjadruje nazory vsetkych troch
predsedov spravnych sudov.

S uctou

JUDr. Peter Mol¢an
predseda spravneho sudu
v Banskej Bystrici

Priloha:
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Statistické spracovanie udajov Analytického centra Ministerstva spravodlivosti SR

zverejnenych na https://web.ac-mssr.sk/
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Spracované podla udajov Analytického centra Ministerstva spravodlivosti SR zverejnenych na
https://web.ac-mssr.sk/

Ukazovatele:

Dispozi¢ny cas

Clearance rate

Obeh veci

Vek nevybavenych veci
Vybavovanie veci na KS a 0OS

s W s

1. Dispoziény ¢€as, t. j. odhadovany pocet dni, potrebnych na rozhodnutie veci, o ktorych ku koncu
sledovaného obdobia ete nebolo rozhodnuté (teoreticky, za predpokladu zachovania stcasnej vykonnosti),
ktory vypovedad o kapacite siidu vysporiadat sa so stavom nerozhodnutych veci

- spracované podla: Dashbboard, Interaktivny prehlad §tatistickych tdajov okresnych a krajskych stdov

Spravna agenda
Rok 2017: 316,9
Rok 2018: 401,1
Rok 2019: 518,1
Rok 2020: 584,9
Rok 2021: 678,7
Rok 2022: 647,8

Civilna agenda (OS + KS)
Rok 2017: 157,1
Rok 2018: 144,0
Rok 2019: 147,6
Rok 2020: 174,7
Rok 2021: 169,3
Rok 2022: 142,1



Trestna agenda (OS + KS):
Rok 2017: 116,0
Rok 2018: 113,6
Rok 2019: 107,2
Rok 2020: 115,1
Rok 2021: 126,2
Rok 2022: 123,8

Obchodna agenda (OS + KS):
Rok 2017: 233,7
Rok 2018: 235,2
Rok 2019: 264,6
Rok 2020: 338,8
Rok 2021: 354,9
Rok 2022: 367,9
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2. Clearance rate, t. j. ukazovatel, ktory vypovedd o rozhodovacej ¢innosti sidu a schopnosti vysporiadat sa
s ndpadom (vyjadruje sa v percentach ako pomer rozhodnutych a dolych veci v sledovanom obdobi) bol:
- spracované podlfa: Dashbboard, Interaktivny prehlad $tatistickych tdajov okresnych a krajskych sudov

Spravna agenda:
Rok 2016: 112 %
Rok 2017: 118,23 %
Rok 2018: 96,17 %
Rok 2019: 81,38 %
Rok 2020: 86,79 %
Rok 2021: 80,05 %
Rok 2022: 93,05 %

2017 2018 2019 2020

Civilna agenda (OS + KS):
Rok 2016: 124,49 %
Rok 2017: 126,85 %
Rok 2018: 121,71 %
Rok 2019: 109,04 %
Rok 2020: 101,09 %
Rok 2021: 105,79 %
Rok 2022: 106,78 %
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2016 2017 2018 2020 o 222




Trestna agenda (OS + KS):
Rok 2016: 105,48 %

Rok 2017: 103,04 %

Rok 2018: 101,37 %

Rok 2019: 101,30 %

Rok 2020: 99,90 %

Rok 2021: 99,06 %

Rok 2022: 99,21 %

016 2017 2018 2039 2020 2021 2022

Obchodna agenda (OS + KS):
Rok 2016: 138,50 %

Rok 2017: 126,53 %

Rok 2018: 125,24 %

Rok 2019: 112,94 %

Rok 2020: 99,40 %

Rok 2021: 103,09 %

Rok 2022: 101,32 %

20VE 2017 2018 2019




3. Obeh veci
- spracované podla: Dashbboard, Interaktivny prehlad $tatistickych tudajov okresnych a krajskych sidov

Spravna agenda:

el

Mapad @ Rozhodmusté 0 Vybavend

5037

27 2018 209 2020

Civilna agenda:

Napad @ Rozhodnuté © Wybavens




Trestna agenda:

Napad @ Rozhodnuté © Vibavené

74 940
70896

Obchodna agenda:

Napad @ Rozhodnutd © Vybavené




4. Vek nevybavenych veci
- spracované podfa: Dashbboard, Interaktivny prehlad statistickych udajov okresnych a krajskych siudov

Spravna agenda:

do 6 miesiacov - od 6 mes 4o 1roka @122 2 roky @2 af 3roky @3 a1 d roky @4 ai 5 rokov | nad 5 rokow

@ do G mesiacov  od 6mesdo Troka @131 2 roky @2 2 roky @3 a2 4 roky @4 i Srokov  nad 5 rokoy

D do & mesiacov od 6mesdo 1roka @122 roky @2 ai 3roky B3 a4 roky @4 a5 rokov © nad 5 rokoy

B do b mesiacay  od 6 mes do 1roka @71 ai 2 roky @2 af 3 roky B3 a3 4 roky @425 S rokov  nad 5 rokow




5. Vybavovanie veci na KS a OS

- spracované podla: Sudna Statistika, Roéné $tatistiky, Rocny prehlad o obehu veci na okresnych a krajskych
sudoch SR a Vybavovanie agend na okresnych a krajskych sidoch

Krajské sudy:
Potet VSETKY AGENDY SPOLU (Okrem Justi¢nej pokladnice)
oce
Rok | sudcovvo 1 ., nal ., hal
© vykone Napad S::C];l Rozhodnuté s::cu Vybavené su:cu Nevybavené slicu
(stavk 31.12)
2015 367 114344 311,6 113171| 308,4| 115552| 314,9 55199 150,4
2016 365 88920 243,6 99642 273 99912 | 273,7 43679 119,7
2017 375 64252 171,3 75117 | 200,3 77568 | 206,8 30364 81
2018 377 60113 159,5 61717| 163,7 63741| 169,1 26727 70,9

Od roku 2019 obsahuje prehlad o obehu veci na krajskych stidoch aj porovnanie Ciselnych udajov v ramci
jednotlivych agend:

Priemerny Nerozhodnuté
pocet na sudcu -
sudcov vo Napad Napad na sudcu- Rozhodnuté Rozhodnuté na priemer Nerozhodnuté
vykone* (celkovo) priemer (celkovo) sudcu-priemer) (stav k 31.12.)  celkovo (zmena)*
Spravna 2019 55,50 5455 98,29 4429 79,80 107,1 1026
Trest 2019 83,42 11777 141,18 11821 141,71 14,5 -44
Civil 2019 193,00 30602 158,56 34231 177,36 58,2 -3629

Obchod (vratane

konkurznej agendy)

2019 61,42 4043 65,83 4259 69,35 35,43 -216
Priemerny Nerozhodnuté
pocet na sudcu -
sudcov vo Napad Napad na sudcu- Rozhodnuté Rozhodnuté na priemer Nerozhodnuté
vykone* (celkovo) priemer (celkovo) sudcu-priemer) (stavk 31.12.) celkovo (zmena)*
Spravna 2020 54,42 5004 91,96 4335 79,66 107,08 669
Trest 2020 77,75| 11396 146,57 11368 146,21 15,94 28
Civil 2020 185,25| 23825 128,61 25790 139,22 50,32 -1965

Obchod (vratane

konkurznej agendy)

2020 50,58 3454 68,28 3544 70,06 38,55 -90

Priemerny

Nerozhodnuté

pocet na sudcu -
sudcov vo Napad Népad na sudcu-  Rozhodnuté Rozhodnuté na priemer Nerozhodnuté
vykone* (celkovo) priemer {celkovo) sudcu-priemer) (stavk 31.12.) celkovo (zmena)*
Spravna 2021 50,25 5430 108,06 4321 85,99 152,28 1109
Trest 2021 70,83 | 10719 151,33 10714 151,26 17,74 5
Civil 2021 176,58 | 20728 117,38 22566 127,79 42,40 -1838

Obchod (vratane

konkurznej agendy)

2021 45,58 2968 65,11 3012 66,08 36,85 -44




Priemerny
pocet
sudcov vo
vykone*

Napad
(celkovo)

Ndpad na sudcu-
priemer

Rozhodnuté
{celkovo)

Rozhodnuté na
sudcu-priemer}

Nerozhodnuté

na sudcu -
priemer

(stav k 31.12))

Nerozhodnuté
celkovo (zmena)*

Spravna 2022 53,25 5084 95,47 4725 88,73 147,26 359
Trest 2022 70,33 11115 158,03 11039 156,95 19,05 76
Civil 2022 161,00 19939 123,84 20009 124,28 47 -70
Obchod (vrstane

konkurznej agendy)

2022 48,92 3334 68,16 3096 63,29 36,28 238

Vysvetlivky:

Priemerny pocet sudcov vo vykone: priemer vypoditany z evidencie fudskych zdrojov v systéme SAP (podla skupiny pracovnikov
a organizacnej jednotky)

Népad na sudcu — priemer: celkovy népad na priemerny pocet sudcov vo vykone
Rozhodnuté na sudcu — priemer: celkovo rozhodnuté na priemerny pocet sudcov vo vykone
Nerozhodnuté na sudcu — priemer (stav k 31. 12.): priemer vykazovaného zostatku/stavu nerozhodnutych veci na sudcu k 31.

12. v danom roku

Nerozhodnuté celkovo (zmena): zmena poétu nerozhodnutych veci (ndrast / pokles) vzhfadom na stav na zatiatku sledovaného

obdobia (roka.)

Okresné sudy:

Vsetky agendy spolu,
odpoditané agendy OR (okrem registra Nsre) a RPVS, agenda D, a stdne registre Er (Ziad. o pover.), Erd, Ercud, U,
UL, stdne registre Ro, Rob, Up, Ek.
Pocet
Rok sudcov Napad ngit Rozhodnuté na 1 sudcu | Vybavené fad Nevybavené na 1 sudcu
vo sudcu sudcu
vykone’

2015 818 415825 508,34 421290 515,02 366461 448,00 337277 412,32
2016 832 337682 405,87 396407 476,45 364383 437,96 309562 372,07
2017 880 327289 371,92 383399 435,68 346965 394,28 290185 329,76
2018 877 278062 317,06 320055 364,94 336962 384,22 232742 265,38
2019| 867 267276 308,28 281676 324,89 301528 347,78 193174 222,81
2020| 846,1 | 242008 286,03 243050 287,26 255002 301,39 180180 213,0
2021 817 223223 273,22 228682 279,90 236332 289,27 167071 204,49
2022 834 231847 277,99 240932 288,89 245103 293,89 153828 184,45

*poéet sudcov vo vykone: do roku 2019 uvddzany stav k 31. 12., od roku 2020 priemer za rok
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