| NA}VYSSI
SPRAVNY SUD
SLOVENSKE}'REPUBLIKY

Pavol NAD
predseda
}an Mazak s
S predseda
Sadnej xady Slovenske; republiky ',
- - Hlavné ndmestie 8
. 81422 Braﬁslava
Vs list &islo/zo dﬁa Na§e Cislo - . Bratislava P
.CR-1406/2023-5537 KPr 171/2023 _ 18:september 2023

Vec: Vyhodnotenie porovnavacieho ptehl’adu EU v oblastd 1ustlcxe za rok 2023 vo vzt’ahu
'k Slovenskej republike

Vézeny pan predseda Sadnej rady Slovenskej rep;ibh‘ky?
Vizené lenky a denovia Stidnej rady Slovenskej republiky,

ako predseda Najvyssieho spravneho sidu Slovenskej republiky plne podpom;em otvorenie s;mke;
a neformilnej rozpravy k implementicii Porovnivacieho prehFadu EU v oblasti justicie, ku krorej”

méZe byt jednym z podkladov aj predlozené Vyhodﬂoteme vo vzt'ahu k bk)venske; republike,
zalozené predovietkym na-fakte umiestnenia (poradia)- Slovenskej repubhkv podla jednotlivych )
hPadisk porovnavacieho prehPadu bez postdenia ich vzajomngch stvislosti. Osobitne sa to tjka
zaverov vo vzt'ahu k spravnemu sadnictvu,

Nové impulzy na vytvorenie podmienok nevyhnutnych na zrjchlenie a zvyienie kvality vikonu
stdnej moci v Slovenskej tepubliky ak zvySeniu jej dSveryhodnost vSak méZe priniest’
predovsetkym:

- hlbokd aviestranna analjza sucasného stavu sidnictva;, ktord by viedla k vysloveniu
rea}ny ch ocakévani, ale aj k stanoveniu ciefov pre budice roky a v nadviznosti natoaj

- prijatie legislativaych, orgamzacnych personalnych a finanénjch opatreni tak v oblast
spravy justicie, ako aj v oblasti sarnotneho; vykonu sudnictva.
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Na takejto cinnosti by sa mali podiel'at’ predovsetkjm predstavitelia stidov a sudcovské rady, -
prislusné zlozky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky a samotni Stdna rada Slovenskej-
republiky.

Najvyssi spravany std Slovenskej repubhky vytvori podmienky na rozpravu o spravaom
sudnictve v Co najkratSej dobe, lebo si to vyZaduje suasny stav rozbehu samostatne)
sustavy spravaych sudov.

Pre hodnotenie vysledkov spravnych sidov je nevyhnutné mat’ realne dita o ich ¢innosti nielen &o
do mnoZstva a vjvoja agendy, pripadne pottu sudcov, ale aj o jej obsahovom:zlozeni z hl'adiska
prévnéj narocnosti, teritorialnej frekvencii a potrebe peﬁonﬁh}eﬁ vybavenosti,. dane}’é’d zaciatku
napadu aZ do pravoplatného rozhodnutia kazdej veci. T ake vystupy viak stcasnd mformacna
struktara rezortu neposkytuje. Z uvedeného dovodu povazujeme za: nawhnutne vykonat’ reviziu
obsahu stat;auckych a analytickych vvstupov o spravnom sudnictve, vritane zmeny. evidencie -
v sadnom manazmente tak, aby vyssie uvedené adaje boli. Pahko a prtebezne dostupne a ul’ahmh
riadiacu Cinnost’ nielen predsedov sidov, ale aj predsedov senitov a sudcov najmi pri sledovani
zlozenia agendy, kontrole stavu agendy vyradujicej prednostné vybavenie, ale aj v zaujme viasnej,
pripravy podkladov pre rozhodovanie (ptivne rozbory, zistenie predchadzajicej a eumpske;
judikatiry, teoretické Stiidie, a pod.).

V nadviznosti na zavery vyhodnotenia porovnivacieho prehfadu vo vzt ’ahu_k efektivnost
justiénich systémov, ktoré sa tkaji »spravaych konani (skér bytsa “yiadal pojem - ,,Vvkonu
spravneho sudnictva®)  povazujem za potrebné poukizat’ na to, Ze v- samotnf)m porovnivacom-
preblade EU sa v poznamkach uvidza-skutoénost’, Zze v ,SK doslo k ztene metodiky “, ktorg+
viak ani material EU a ani Vyhodnotenie nespeclﬁku]e a‘teda moZno len usudzovat’, e sa mina °
mysli zmena, ktord nastala prijatim a Géinnost’ou novych procesnjch kodgxov,»teda aj Spravneho
sudneho poriadku, od 1. jila 2016. Dopad tejto zmeny na vyslednost’ pfice si;dcov‘ v spravnom-’
sudnictve doposial nie je vyhodnoteny, a naviac, ani Analyﬁcké -centrum. Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky dopad uvedencj zmeny pré“étaﬁstické vykaznictvo
nedokumentuje. Preto.sa javi ako predasny ziver uvedeny na str. 3 sthodnotema k hor§im
vvaledkom spravneho stdnictva podla ktorého »zlepSenic tohto trendu méZe vyznamne pozque
ovplyvnit’ oddelenie spravaych sidov od vSeobecnych sidov anovy systém ich fungovanig“.
Pozitivna zmena v organizacii spravneho stdnictva zacatim ¢innosti- spravaych stdov od 1. jina.
2023, ktora je logickym pokradovanim reformy po zriadeni ‘\fa;vyssz,eho spravneho sidu Slovenskej,
republiky, je tohto ¢asu limitovani najma ich nedostatoénym personilnym obsadenim (sudcann
a odbornym aparitom). Novi sudcovia spriavaych stidov musia dostat’ p‘rﬂemtosrt v rozumnej dobe
sa oboznamit’ s problematikou, nemézu svoje pdsobenie zatat’ pod tlakom vicobecnyjch oéakavani
o zlepSeni stavu agendy. Vtomto smere je potrebné dat’ aj verejnosti pravdivi informéciu:
o redlnych moznostiach dosiahnut’ Zelatelny stav ochrany verejnych subjektivnych prav.

Vo vzt'ahu k perspektivam vyvoja na:spravaych sidoch je neodkladni poctivd a hlboks analyza
si¢asného stavu ich personilneho obsadenia v spojitosti s mnoZstvom : prcVZate] agendy a
s vyvojovymi trendami jej zloZenia a obsahovej a Casovej naroénosti. K tomu sa musi prisposobit’s
aj systém a najmi obsah vzdelavania sudcov a vysSich sddnych dradnikov, na-ktorom uz Najvyssi
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spravny sud Slovenskej republiky aktivne participuje, Co prinasa d'alsiu vyrazou zit'az aj u sudcov
a aparatu \Ia]vyssmho spravincho- sudu Slovenskej republiky. Pre informaciu preto sicasne
uvidzam, 7e Statistickd roéenka Ministerstva spravodlivosti Slovenskej repubhky neobsahuje Gdaje-
o kasacnej agende a d'aliich agendich NajvysSieho spriavneho sidu Slovenskej republiky.
Z uvedeného dévodu v prilohe prikladim vykaz- o agendich Na ]VySblt.hQ spravneho sudu
Slovenskej republiky za obdobie od 1: augusta 2021.

Porovnavanie rokov 2012 a2019-2021 z hPadiska zatazenosti je v podrmenkach Slovenskej republiky mozné:
povazovat za problematické. V roku 2012 doslo na sady v Slovenskej republike 43 000 veci len od jednej obchodne;

spolotnosti {, Pohotovost™); podstatxm dast aj na sprivme kolégid (zdroj: Statistickd - rofenka 1 Xi;msterstvg
spravodlivosti Slovenskej republiky). Uvedena skutoénost’ nepochybne mala v'daldich rokoch podstmamy vplyv na
zat'aZenost’ sidneho systému. Vyhodaotenie vyfaduje af reakciu na podstatnt zmenu, ktq,ré nastala nadobudnutim
i¢innosti novych procesnych’ kodexov, vratane Spravncho sﬁdue}{a poradku od 1. jila 2016. Doslo totiz
k podstatnému zniZenin nipadu déchodkovej agendy, vzhFadom na to, #¢ krajské sidy uz rozhodovali aj v tejto agende
len o privoplatne rozhodnutjch veciach a nie o opravnom prostriedku proti iozhodnuﬁu v d6chodkovej ved. Pokial
ide o df¥ku konani - ¢asu potrebného na ~vytiedenie spravaych konaai®, dovolujem si upramit’ po7omost’ na
skutocnost’, ze vo veciach, kioré dosli na sidy po 1. jali 2016 uZ krajské sady rozhodovali s privoplatnost'on, wn. Ze
dizku konania do privoplatnost v neovplyviiuje odvolacie konanie. Zanifenie nipadu agendv sa vsak neprejavilo
v zniZeni stava nevybavenej spravnej agendy, ked'2e sudcovia spravaych kolégii boli sﬁiasn_e poverovani aj injmi
agendami {obchodné veci, vikon rozhodnut).

K casti Vyhodnotenia o kvalite justiénich. systémov je dévodné-podrobnejsie sa oboznimit’
s obsahom samotného Porovnavacieho prehPadu, k comu je potrebny dihsi dasovy piiestor.
Napriek tomu uZ v tomto stanovisku povazujem za potrebné poukdzat’ na nicktoré jeho zévery vo
vzt'ahu k pristupu k spravodlivost .

Z hPadiska sprivneho sidnictva — najmi vo vzt'ahu k ochrane socidlnych prav popri zlepsen
komunikicie s tjmito G¢astnikmi konania je namieste konStatovat’ nedostatoénd drovert.
dostupnosti a kvalifikovanosti privne) pomoci v dochodkovjch veciach a v konaniach
o kompenziciu t'a7kého zdravotného postilinutia, a to u v Stadiu administrativneho konania.

Potesitelné st konstatovania k digitalizicii. Mozno by stalo za ivahu priamo pomenovat’ 8 druhov-
pristupnych informacii v justi¢cnom systéme. Zaujimavé by bolo aj zistenie dévodov, pre ktoré ma
verejnost’ vo Svédsku najmensi pristup k rozsudkom sudov.

Mozno sthlasi’ so zdverom Vyhodpotenia, ze hlavnou vyzvou pte Slovensko je primarne

pomenovat’ dévody, preco pti funkcnom justicnom systéme co do jeho efektivnosti kvahity,
verejnost’ aj spoloc¢nosti maji vysoki neddveru v nezavislost’ sidov a sudcov.

Vo vztahu kotizkam doveryhodnosti a nezivislosti sidov asudcov sa javi' vyhodnotenie
porovnavacieho prehfadu malo aktualizované na naSe podmienky v podstate len uvedenim
umiestnenia; buddce analjzy sidnej agendy by mali dat’ odpoved najmi na otizky, v ktorjch
oblastiach rozhodovania je potrebné $peciilne skiimat’ a hodnotit’ vaimanie nezavislosti sadov
verejnost’ou a spoloénost'ami, vratane G¢innosti ochrany investicii .
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Nemozno si nev$imnart’, ze vyhodnotenie ani samotny porovnavaci prehfad nem4 ambiciu skimat’
doveryhodnost’ stdnictva aj z hladiska prejavov politickych elit a predstavitelov veréjnej moci
a verejnej spravy.

V nastavajicej rozprave o sadnictve je dévodné hovorit’ aj o tom, ako je verejnost’ informovana
o-vyraznej zmene v spdsobe overovania sposobilosti na vykon funkcie sudcu po roku-2020,
realizovanej sidnou radou. Akym spésobom a & vdbec su vetejnosti poskytované dostatodné
informicie o charaktere a pricinich sporov prejedndvanych sGdmi, & sa na vlidnej alebo rezortnjch
Grovniach vyhodnocuji pri¢iny spotov v sprivnom sidnictve, ich vysledky a pod.

Na zéver poukazujem na-publikovand Spravu Eurdpskej komisie o privnom $tite 2023, z ktorej
pre Slovenskd republiku pozitivne vyznieva konsttovanie o pokradovani reformy slovenského
justiéného systému, nadobudnutic Gdinnosti reformy sudnej mapy, zacatie fungovania nového
samostatného systému spravnych sudov, ako aj nového refimu disciplinarnych konani pred
Najvyssim spraivnym sidom Slovenskej republiky. VzhPadom na oéakivané daldie roéné
hodnotenia nemdieme prehliadat, Ze prijaté zmeny nie sd v mnohfch smeroch organizadne,
persondlne a ekonomicky dotiahnuté a je potrebnéich prijat® neodkladne. Preto z pozicie predsedu
Najvyssieho spravaeho sidu Slovenskej republiky podporujem stanoviskd predsedov spravnych
sudov, ktoré sa tykajd ich personalncho posilnenia a stanovenia kritérif hodnotenia ich dinnosti tak,
ako to zodpoveda charakteru tejto $pécifickej agendy.

S tctou

Ptiloha: Vykaz o agenddch NajuyiSicho sprivnebo sitdu Slavenskef republiky

Na vedomie :
Jana Dubovcovd, ministerka spravodlivosti Slovenskej republiky

predsedovia spravaych sidov
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Rozhodovacia &innost” NSS SR v rokoch 2021 — 2023

1. Pocet veci prevzatych NSS SR pri jeho vzniku a podiel veci, ktoré z nich boli
vybavené a ktoré eSte nie st vybavené.

. ; ) Podiel ) Podiel
Prevzaté Vybavené veci 3 Nevybavené ‘ Al
vybavenych o nevybavenych
(od 01.08. ...(}21) 4 vecl 5
veci ( 0) veci (%)

a0 [T 1811 i o R |55 Sot N e ag)

(spolu)

2. Napad veci na NSS:SR za jednotlivé roky 2021, 2022 a 2023, pocet vybavenych -
veci v uvedenych rokoch a celkovy poéet napadnutych a vybavenych veci na NSS
SR.

Nipad (od 01.08. 2071) Vybavené

2021 2021 . 600
2022 2015 2022 ol
809 R0Ra R B

s poiu 3598 spolu 3500

1 Vietky uvddzané $tatistiky sii spracované ku ditu 18.07.2023.
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3. Podiel napadnutych a vybavenych veci podk’a agend za jednotlivé roky 2021, 2022
a 2023, ako aj spolu za celé obdobie existencie NSS SR

Rok 2021:

Podiel z Podiel z
Vybavené napadnutych vybavenych

veci (%) veci (%)
a. fin’mcna agend'x 1105 177 J,O 8-1 7’9,38

__

d. medzinarodna

Napad

(aj prevzaté)

ochrana a pobyt 21 9 0,78 1,50
¢. disciplinarna agenda: 71 0 2,62 0
I. sudcovia : 70 0 "

II. prokuratori : 1 0

HI. exekutori 0 0

IV. notari 0 0 ‘
g. volebné veci 1| | 0,04 0,17
h. ostatné veci (agendy) 720 225! 26,61 37,50
Spolu vietky veci 2706 600

Rok 2022:

Podiel z Podiel z
Napad Vybavené napadnutych vybavenych
veci (%) veci (%)

a. finan¢na qgend'! 687 575 34 ,09 30 42

| lcopimeeunic | w7] a1 sy 74

d. medzinarodna
ochrana a pobyt 44 42 2,18 2,22
e. discipliniarna agenda: : 78 82 _ 3, 4,34

I. sudcovia 26 59

{II. prokuratori . 3 1

| TI1. exektori 28 13

{1V, notari 21 9

|g.volebnéveci | 103 34 5110 1,80
_____ |h. ostatné veci (agendy) | 623 591 3092 3127

Spolu vietky veci 2015 1890

Najvy$si spravny sid Slovenskej republiky
Trencianska 56/ A
821 09 Bratislava



Rok 2023:

a. ﬁndncnq agenda

d. medzinarodna
ochrana a pobyt

e. disciplinarna agenda:

Napad

276

21
34

349

18
47

Podiel z
Vybavené napadnutych vybavenych
veci (%)

34 12

2,60
4,20

Podiel z

veci (Vo)

3-1,35

___

1,78
4,65

1. sudcovia 18 23|

I1. prokurétoti 2 0

II1. exekutori 10 14

IV. notari 10 10

2. volebné veci I 6 75 0,74 7,43
h. ostatné veci (agendy) !-l 235 2397 - 29,05 23,66
Spolu vietky veci 809 1010

Celkovo:

Podiel z Podiel z
Vybavené napadnutych vybavenych
veci (%) veci {(%o)

3’? 40 31 46

d medzumrodna

Celkové
pocty

Napad
(aj prevzaté)

a. ﬁn(mun agenda 2068 1101

ochrana a pobyt

e. disciplinarna agenda:

1,56
3,31

1,97
3,69

I. sudcovia 114
I1. prokuratori 6 1
{11, exekiitori 38 27
IV. notari 3 19
':g. volebné veci 1o mo - 199 3,14
| h. ostatné veci (a_,gendg) 1578 | 1055 28,541 30,14
Spolu vietky veci 5530 3500
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