DOVODOVA SPRAVA
A. VSeobecna Cast’

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky predkladd do medzirezortného
pripomienkového konania névrh zakona, ktorym meni a dopiiia zakon &. 548/2003 Z. z. o
Justi¢nej akadémii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,navrh zékona®).

Navrh zékona bol vypracovany ako iniciativny materidl a nadvidzuje na Programové
vyhlasenie vlady Slovenskej republiky.

Cielom navrhu zdkona je najmé rozSirenie Rady Justicnej akadémie o zéastupcov
navrhnutych pravnickymi fakultami verejnych vysokych $kél a stavovskych organizacii
advokatov, notarov a sudnych exekutorov (Slovenska advokatska komora, Notarska komora
Slovenskej republiky, Slovenskd komora exekutorov). Sucasne sa navrhuje aj otvorenie
vyberového konania na funkciu riaditela a zdstupcu riaditela Justicnej akadémie aj
z prostredia mimo justicie a dalSich zaujemcov, ktori si uznavanymi osobnostami v oblasti
vzdeladvania vratane vytvorenia vyberovej komisie. Navrhuje sa tiez zvySenie poziadaviek
a kvalifikacnych kritérii na tato funkciu.

V zaujme posilnenia spoluprace Justi¢nej akadémie a akademickej obce sa v navrhu
zakona upravuje taktiez dotacna schéma podporujica tuto spolupracu.

Okrem toho sa navrhu zékona precizuje predmet ¢innosti Justi¢nej akadémie, cielové
skupiny vzdelavania, ako aj procedira vykonania odbornej justi¢nej skusky.

Utinnost’ navrhu zékona sa navrhuje od 1. januara 2025, &im sa zohladiuje ako
dostato¢na legisvakancnd lehota, tak aj predpokladand dlzka legislativneho procesu.

Predlozeny navrh zakona ma vplyv na rozpodet verejnej spravy a nema vplyv na
podnikatel'ské prostredie, socidlne vplyvy, vplyv na Zivotné prostredie, vplyv na
informatizaciu spolocnosti, vplyv na sluzby verejnej spravy pre obcana, ani vplyv na
manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu.

Navrh zékona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi a
nalezmi Ustavného sudu Slovenskej republiky a zdkonmi, ako aj s medzindrodnymi
zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana a sti¢asne je v stilade s prdvom Europskej
unie.

Navrh zakona nie je predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.



B. Osobitna ¢ast’

KT
(zkon ¢ 548/2003 Z. 2.)

Kbodoml1la2(§2ods.1ag§3)

Aktualne ucinné znenie zadkona o Justi¢nej akadémii upravuje celozivotné vzdelavanie
(ktoré sa okrem sudcov a prokuratorov poskytuje aj vy$s$im sudnym tradnikom a asistentom a
naopak, neposkytuje sa pradvnym cakatelom prokuratury) a dalej ,,pripravné vzdelavanie
zamerané na osvojenie si praktickych zrucnosti potrebnych na vykon funkcie sudcu® (§ 3 ods.
2), ,vzdelavanie pravneho c¢akatela prokuratiry na vykon funkcie prokuratora pocas
pripravnej praxe® [§ 3 ods. 3 pism. a)] a ,,odbornu pripravu vys$Sieho sudneho turadnika,
asistenta sudcu NajvysSicho sudu Slovenskej republiky, asistenta sudcu Najvyssicho
spravneho sudu Slovenskej republiky, asistenta prokuratora a poradcu sudcu ustavného sudu
Slovenskej republiky zamerant na vykonanie justi¢nej skasky* [§ 3 ods. 3 pism. b)].

Uvedené je potrebné zjednotit. Navrhom sa zjednocuje pripravné vzdelavanie a spolu
a celoZzivotnym vzdeldvanim typy vzdelavacich aktivit doplial o jazykové vzdelavanie a

vzdelavanie prostrednictvom zahrani¢nych odbornych stazi.

S ohl'adom na rozsah vykonavanych zmien sa navrhuje nanovo naformulovat’ cely § 3,
ktory upravuje predmet ¢innosti akadémie.

K bodu 3 (§ 3a)

V nadvéznosti na zmeny v § 3 sa navrhuje v novom ustanoveni § 3a upravit’ cielové
skupiny jednotlivych vzdelavacich aktivit.

Tymto sa vhodnym spdsobom vzdelavacie aktivity sprehl'adnia a aktualizuje sa okruh
subjektov, ktorym sa poskytuju (v tejto stvislosti napriklad aktualne znenie zdkona o justi¢nej
akadémii nezahfia tzv. ,,justiénych stazistov‘ napriek tomu, ze ich staZ ma byt pripravou na
vyberové konanie na funkciu sudcu). Tiez je vhodne upravend néslednost, teda pravidla,
komu sa vzdelavanie poskytuje prioritne a komu subsidiarne vtedy, ak to neohrozi kvalitu a
dostupnost’ vzdelavania pre prioritné cielové skupiny.

K bodu 4 (§ 6 ods. 1)

Navrhuje sa rozsirenie rady Justicnej akadémie Slovenskej republiky (dalej len
»rada®) 0 zastupcov navrhnutych pravnickymi fakultami verejnych vysokych 3$kol a
stavovskych organizéacii advokatov, notarov a sudnych exekutorov (Slovenskd advokatska
komora, Notarska komora Slovenskej republiky, Slovensk4 komora exekutorov). Roz$irenie
rady je nutné z dovodu previazanosti pravnického vzdelavania a justiéného vzdelavania a tiez
z dovodu priestupnosti medzi jednotlivymi pravnickymi povolaniami (najmid sudca-
prokurator-advokat-notar), ktori umoziiuje vzajomné ,,uznavanie* odbornej justi¢nej skusky,
advokatskej skusky, notarskej skusky, resp. inej pravnej skusky [porovnaj § 5 ods. 3 zakona .
385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov, § 6 ods. 1 zdkona ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii a o zmene a doplneni
zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich
predpisov Vv zneni neskorSich predpisov].


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/455/

Zlozenie rady musi odrazat’ potrebu efektivnejsieho vzdelavania sudcov, prokuratorov
anajmé vysSich stdnych turadnikov a pravnych cakatel'ov prokuratiry zastupcami rdéznych
pravnickych profesii a musi odrazat' aj nadvdznost’ na kvalitu vzdeldvania poskytovaného
pravnickymi fakultami. Z doterajSich skusenosti tiez vyplyva potreba vyraznejSieho zapojenia
d’al$ich 0sob do pripravy a realizacie Studijného planu akadémie z radov pravnickych fakult a
stavovskeé organizacie advokatov, notarov a exekutorov, ktorti by mali zabezpecit’ zastupcovia
tychto profesii podl'a navrhovanej pravnej upravy.

K bodu 5 (§ 6 ods. 9)

Ide o0 terminologické spresnenie doterajsej pravnej Gipravy vo vizbe na § 11 ods. 1.

K bodu 6 [§ 7 pism. b)]

Navrhuje sa otvorenie vyberového konania na funkciu riaditel’a a zastupcu riaditel’a aj
0 d’alSie osoby, t.j. nie len sudcov a prokuratorov, vratane vytvorenia vyberovej komisie.
ZvySenie transparentnosti vyberového procesu zabezpeci vnutorny predpis akadémie ,,Zasady
vyberového konania na funkciu riaditel'a a zastupcu riaditel’a Justi¢nej akadémie Slovenskej
republiky*, na procese tvorby ktorého sa bude podiel’at’ aj ministerstvo.

K bodu 7 [§ 7 pism. D]

Dopiita sa nova posobnost’ rady Justiénej akadémie spoéivajiica v schvalovani
koncepcie vzdelavania akadémie zameranii na metodologiu vzdelavania sledujic moderné
trendy vzdeldvania zamerané na odborné znalosti a zrucnosti vsetkych vzdelavanych
cielovych skupin.

K bodu 8 (§ 8 ods. 1)

Vzhladom na rozSirenie poctu zastupcov riaditela Justicnej akadémie sa navrhuje
explicitne upravit’ spdsob zastupovania riaditel’a, a teda riaditel’ ur¢i jedného zo zastupcov,
ktory ho bude zastupovat’ pocas jeho nepritomnosti.

K bodu 9 (§ 8 ods. 2)

Navrhované ustanovenie zakotvuje, Ze vyber kandidatov na funkciu riaditel'a bude
uskuto€niovat’ vyberova komisia zloZena z piatich ¢lenov, pricom sa aprobuje doterajSia prax
zakotvenim jednoznaéného a vyslovného zakonného ramca (vid’ Zasady vyberového konania
na funkciu riaditel'a a zastupcu riaditel'a Justicnej akadémie Slovenskej republiky prijaté na
zéklade § 7 pism. b) zakona €. 548/2003 Z. z. o Justi¢nej akadémii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov). Zlozenie vyberovej komisie bude
zahfnat’ ¢lenov rady a ¢lenov vyberovej komisie vymenovanych ministrom spravodlivosti z
databazy kandidatov na Clenov vyberovej komisie na funkciu predsedu sudu § 37 ods. 5
zakona €. 757/2004 Z. z. osudoch aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov, vzhl'adom na to, Ze na vybere a menovani sa podiel’aji oba subjekty
sucasne.

K bodom 10a 11 (§ 8 ods. 3 az 5 a ods. 8)




Navrhuje sa otvorenie vyberového konania na funkciu riaditel’a aj z prostredia mimo
justicie a d’alSich zaujemcov, ktori st uzndvanymi osobnostami v oblasti vzdelavania.
Navrhuje sa tiez zvysenie poziadaviek a kvalifikaénych kritérii na tato funkciu. Doterajsie 20-
ro¢né skusenosti s fungovanim akadémie vedu k nutnosti otvorenia vyberového konania na
funkciu riaditela vzhl'adom na doterajsi nizky, resp. ziadny zaujem o tato funkciu z radov
sudcov a prokuratorov (v poslednom vyberovom konani bol iba jediny kandidat). Funkcia
riaditel'a akadémie je naviac prevazne vykonnd a administrativna pre najvyssi organ
akadémie, ktorym je Rada (§ 6 ods. 1 zakona) a tiez podpornéd pre ministerstvo, resp. sudnu
radu (§ 3 ods. 6 zakona). Napriklad v Ceskej republike zikon obdobne nevyzaduje pre
funkciu riaditel'a akadémie aj suicasne funkciu sudcu a prokuratora (porov. § 130 zékona ¢.
6/2002 Sbh. o soudech, soudcich, piisedicich a statni spravé soudti a o zméné nékterych dalsich
zakont ). Aplikacnd prax v spojeni s predmetom c¢innosti akadémie podl'a § 3 ods. 4 zédkona
(,,akadémia zabezpeCuje a koordinuje ulohy medzinarodnej spoluprace vratane pripravy a
organizacie spolo¢nych medzinarodnych vzdelavacich podujati s inymi narodnymi alebo
medzinarodnymi organizaciami‘) naopak nevyhnutne vyzaduje znalost asponn jedného
svetového cudzieho jazyka a odbornu reputaciu v oblasti vzdelavania sudcov a prokuratorov.
Obdobne je potrebné riesit” aj funkciu zastupcu riaditel'a akadémie, pricom vyber osoby a jej
odvolanie sa ponechava riaditel'ovi akadémie, Vv pripade jeho vymenovania so sithlasom rady,
ato aj vzhl'adom ku skuto€nosti, ze jeho ulohy urcuje a kontroluje riaditel (§ 8 ods. 1
zakona).

K bodu 12 (§10 ods. 3 a 4)

Nakol'ko sa navrhuje rozSirenie moznosti vykonu funkcie riaditela akadémie a
zastupcu riaditela akadémie aj zradov dalSich odbornikov, najmid zakademického
a vedeckého prostredia (pravnickych fakult), je nutné upravit' spéosob odmenovania tychto
0s0b.

Kbodom 13 az 16 (§ 12, § 13 a § 14)

Navrhovanymi zmenami dotknutych ustanoveni sa navrhuje precizovat’ a zjednotit’
doterajSiu upravu odbornej justiCnej skuSky. Od prijatia zakona o Justi¢nej akadémii bolo
vykonanych niekol’ko novelizécii tychto ustanoveni za sucasného rozsirovania okruhu osob,
ktoré¢ maju pravo vykonat’ odbornu justi¢nt skasku. Vsetky tieto zmeny vo vysledku viedli
k zneprehl’adneniu pravnej upravy. Preto sa navrhuje precizovat’ ciel’ skisky (¢i je cielom
overit' pripravenost’ na funkciu sudcu, aj ked’ sa uchadza¢ z prostredia justicie nestava
automaticky sudcom, ale ako justi¢ny staZista sa ma d’alej pripravovat’ na vyberové konanie
na funkciu sudcu, zjednotit’ opravné terminy a zjednotit’ pouzivanti terminologiu. Okrem toho
pre jednoduchsie plnenie Gloh spojenych s vykonavanim justiénych skisok sa tiez navrhuje
prediZenie funk&ného obdobia &lenov skisobnych komisii z troch rokov na pit’ rokov.

K bodu 17 (§ 15a)

V zaujme posilnenia spoluprace Justi¢nej akadémie a akademickej obce sa v navrhu
zakona upravuje dota¢na schéma podporujica tuto sucinnost’.

Spolupraca pravnickych fakult verejnych vysokych §kol s akadémiou a s
ministerstvom sa navrhuje upravit' po ich vzajomnej dohode za u¢elom napliiiania predmetu
¢innosti akadémie a to najmi konzultdciami, ndvrhmi, realizdciou obsahu pripravovanych
vzdelavacich kurzov a aktivit, podla potrieb a zadania akadémie. SuCasne sa upravuje ucel,



podmienky aspdésob poskytovania doplnkovych dotaciiv pdsobnosti Ministerstva
spravodlivosti verejnym vysokym S§koldm prostrednictvom vypracovanej metodiky. Tieto
dotacie su urcené napriklad na uskutocnovanie akreditovanych Studijnych programov v
Studijnom odbore pravo, Studijnych programov zameranych na mediaciu a probaciu, na
podporu vyskumnej a vyvojovej Cinnosti vysokoskolskych pedagoégov podsobiacich v tychto
akreditovanych Studijnych programoch, ale aj na socialnu podporu Studentov.

K bodu 18 (§ 17b)

Vzhl'adom na navrhovani upravu zakona o rozsirenie rady 0 novych c¢lenov, je
potrebné upravit’ aj prechodné ustanovenia tak, aby navrhovand pravna tprava zabezpecila
dostato¢ny Casovy priestor na zvolenie tychto ¢lenov Sudnou radou Slovenskej republiky a na
vymenovanie d’alsich ¢lenov ministrom spravodlivosti.

KéL 1l
(ucinnost)

Navrhuje sa, aby zakon aj s ohladom na predpokladanu diZku legislativneho procesu
nadobudol G¢innost’ 1. januéra 2025.



