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ZHRNUTIE

Od vydania spravy z roku 2024 vedie Slovensko s Komisiou intenzivny dialdg s ciel'om vyriesit
zistené vyzvy. Usilie V tejto oblasti pokraduje. V tejto stvislosti bola v druhej polovici roka 2024
prijata séria zmien trestnych kddexov s cielom upravit’ predchadzajice zmeny a zostladit’ tieto
pravne predpisy so smernicou 0 ochrane finanénych zaujmov EU. Vlada navrhla novely zdkonov
v oblasti stdnictva zavadzajuce rozne zmeny, z niektoré z tychto zmien zainteresované strany
vitaju, ked’Ze sa nimi riesi efektivnost’ sudov. Opétovne sa nimi zavadzaju aj odmeny pre sudcov
amenia sa pravidla hodnotenia. V navrhu zmien sa takisto navrhuje zaviest' druhostupiiové
preskimanie disciplinarnych rozhodnuti tykajucich sa sudcov, prokuratorov, notarov
a exekutorov a zaroven sa posilituje tloha Sudnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,sadna
rada®). Zvazuji sa opatrenia na zabezpeCenie dostatocnych zaruk nezavislosti, pokial’ ide
0 odvolavanie ¢lenov sudnej rady, ale ziadne formalne kroky sa zatial’ neprijali. Hoci sa vd’aka
zmenam trestnych kddexov zavedenym minuly rok objasnili niektoré procesné aspekty tykajuce
sa trestnopravnej zodpovednosti za sidne rozhodnutia a vlada naznacila otvorenost’ k d’al§im
legislativnym opatreniam, stale je potrebné dosiahnut’ d’alsi pokrok pri zavadzani dostatocnych
zéruk. Niektoré vyzvy, ktoré zainteresované strany uvadzali v sUvislosti s vykonavanim stdnej
mapy zreformovanej v roku 2023, sa planuju riesit. Reformou sa rozsiruje pristup k bezplatnej
pravnej pomoci na vacsiu ¢ast’ spolo¢nosti, pricom prebieha usilie 0 digitalizaciu. Justi¢ny systém
stale Celi vyzvam na zefektivnenie, a to najma v spravnych veciach.

Hoci reforma trestného prava z roku 2024 bola v zaujme zostladenia s pravom EU prepracovana
existuju d’alsie aspekty, ktoré stale vyvolavaju osobitné obavy v oblasti boja proti korupcii.
Zaroven sa zda, ze pdvodne zistené rizikd sa naplnili, ked’ze viaceré pripady velkej korupcie boli
premléané alebo preklasifikované len na priestupky. V dosledku zrusenia Specializovanych
subjektov boja proti korupcii (Narodnej kriminalnej agentdry a Uradu $pecidlnej prokuratiry) sa
vySetrovania, ktoré boli presunuté na iné organy, oneskorili a vyrazne poklesol pocet pripadov
korupcie. Generalny prokurator nad’alej rusil rozhodnutia prokuratorov, ktoré sa povazovali za
nezakonne, a to aj v pripadoch korupcie na vysokej urovni, pricom generalny prokurator moze
takéto pripady opétovne pridelovat’ a moze davat’ priame pokyny. Pripravuje sa nova Narodna
protikorup¢na stratégia na roky 2024 — 2029 a prislusny akény plan, v savislosti s ktorymi maju
prebehnut’ medzivladne konzultacie. K pociatocnému vyvoju doSlo oblasti posilnenia prevencie
konfliktu zaujmov. Do navrhov sa este maji premietnut’ politické zavazky zaviest legislativne
iniciativy tykajuce sa lobizmu alebo majetkovych priznani .

Néavrh zékona, ktorym sa meni adopiiia zikon 0medidlnych sluzbach, ma za ciel’ rozsirit
pravomoci narodného regulatora. ZruSenie predchadzajiceho verejnopravneho vysielatela
a zriadenie nového subjektu nad’alej vyvolava obavy 0 autondmiu verejnopravnych meédii. Zakon
o0 slobodnom pristupe k informéacidm sa novelizoval s ciel'om zaviest’ dodato¢né podmienky pre
pristup k informéaciam v urcitych pripadoch. Na zlepSenie bezpecnosti a pracovného prostredia
novinarov neboli prijaté ziadne opatrenia, priCom zainteresované strany konStatuju, Ze V tejto
oblasti doslo K zhorseniu.

Nadalej vyvolavajii obavy postupy, ktorymi sa obchadza zapojenie zainteresovanych stran do
procesu tvorby pravnych predpisov, acasté vyuzivanie skrateného legislativneho konania.
Prostredie obc¢ianskej spolo¢nosti ¢eli d’alSiemu tlaku a nové povinnosti tykajdce sa podavania
sprav a zverejiiovania informacii predstavujii pre organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti dodato¢nu
zataz.




ODPORUCANIA

Pokial’ ide 0 odporu¢ania uvedené Vv sprave o pravnom State 2024, Slovensko celkovo
dosiahlo:

e ziadny pokrok v zavadzani opatreni na zabezpecenie toho, aby sa na ¢lenov Sudnej rady —
ato najmd na tych, ktorych nezvolili sudcovia — vztahovali dostato¢né zaruky
nezavislosti, pokial’ ide 0ich odvolanie, pricom sa maji zohladnit’ eurépske normy
tykajuce sa nezavislosti sudnych rad.

e obmedzeny pokrok v zabezpeceni, aby boli zavedené ariadne dodrziavané dostatocné
zaruky pre pripady, ked’ sudcovia musia niest’ trestnopravnu zodpovednost’ za trestny ¢in
,ohybania prava‘ v suvislosti so svojimi sidnymi rozhodnutiami.

e urcity pokrok V posiliiovani pravnych predpisov 0 konflikte zaujmov a ziadny pokrok
v predkladani navrhov na reguléciu lobizmu a majetkovych priznani.

e ziadny pokrok v zabezpeCovani u¢inného a nezavislého vysetrovania a stihania pripadov
vel'kej korupcie Vv zaujme dosiahnutia presved¢ivych vysledkov, ato aj predchadzanim
neprimeranému zasahovaniu do takychto pripadov a obmedzenim vyuzivania pravomoci
generalneho prokuratora na rusenie kone¢nych rozhodnuti vySetrovatel'ov a prokuratorov,

e 7ziadny pokrok V posiliovani pravidiel amechanizmov scielom obnovit nezavislé
riadenie aredakéni nezavislost verejnopravnych médii azvysitt ich ochranu
s prihliadnutim na eurépske normy tykajlce sa verejnopravnych médii.

e Ziadny d’alsi pokrok v procese vytvarania legislativnych a inych zaruk v zaujme zlep$enia
fyzickej bezpecnosti a pracovného prostredia novinarov vratane reformy zakona
o ohovarani, s prihliadnutim na eurépske normy v oblasti ochrany novinarov.

e Ziadny pokrok Vv zabezpeCeni u¢innych verejnych konzultacii v procese tvorby pravnych
predpisov, ako aj zapojenie zainteresovanych stran do tohto procesu a snazilo sa zabranit’
nadmernému vyuZivaniu skratenych legislativnych konani.

Na zéklade tychto skutocnosti a s prihliadnutim na dal$i vyvoj, ku ktorému doSlo za
referenéné obdobie, a pripominajuc popritom aj prislu$né zavazky prijaté v ramci planu
obnovy a odolnosti, ako aj prislusné odportiania pre jednotlivé krajiny v rdmci eurdpskeho
semestra sa Slovensku odporaca:

e zaviest opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa na ¢lenov Sudnej rady — a to najma na
tych, ktorych nezvolili sudcovia — vztahovali dostatocné zaruky nezavislosti, pokial’ ide
0 ich odvolanie, priom sa maji zohladnit’ eurdpske normy tykajlce sa nezdvislosti
sudnych rad.

e zabezpecit’, aby boli zavedené a riadne dodrziavané dostatoéné zaruky pre pripady, ked’
sudcovia musia niest trestnopravnu zodpovednost’ za trestny ¢in ,ohybania prava‘
v sUvislosti so svojimi sudnymi rozhodnutiami.

e predlozit navrhy na reguldciu lobizmu, posilnit' systém podavania a overovania
majetkovych priznani a pokracovat’ v prebiehajucom usili o reformu pravidiel konfliktov
zaujmov.

e zabezpeCit’ u¢inné a nezavislé vysetrovanie a stihanie pripadov vel’kej korupcie v zaujme
dosiahnutia presvedc¢ivych vysledkov, a to aj predchadzanim neprimeranému zasahovaniu
a obmedzenim vyuzivania pravomoci generalneho prokuratora na rusenie konecnych
rozhodnuti vySetrovatel'ov a prokuratorov,
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posilnit’ pravidla amechanizmy scielom obnovit nezavislé riadenie a redaként
nezavislost’ verejnopravnych médii a zvysit' ich ochranu s prihliadnutim na eurdpske
normy tykajlce sa verejnopravnych medii.

pokro¢it’ v procese vytvarania legislativnych ainych zaruk v zaujme zlepSenia fyzickej
bezpecnosti a pracovneho prostredia novindrov vratane reformy zakona o ohovarani,
s prihliadnutim na eurdpske normy v oblasti ochrany novinarov.

zabezpeCit’ ucinné verejné konzultacie v procese tvorby pravnych predpisov a zapojenie
zainteresovanych stran do tohto procesu, ato aj rieSenim ¢astého vyuzivania skratenych
legislativnych konani.




l. JUSTICNY SYSTEM?®

Nezavislost’

Uroveii vnimanej nezavislosti sidnictva na Slovensku je nad’alej vePmi nizka, ato
v §irokej verejnosti aj medzi podnikmi. Uroveii nezavislosti sudov a sudcov vnima v roku
2025 ako ,,pomerne dobru alebo vel'mi dobra“ celkovo 32 % Sirokej verejnosti a 34 %
podnikov?. Vnimana nezavislost’ studnictva Vv $irokej verejnosti sa oproti roku 2024 mierne
znizila (33 %), ale v porovnani s rokom 2021 (28 %) sa zvysila. Vnimana taroven nezavislosti
stdnictva medzi podnikmi sa v porovnani s rokom 2024 mierne zvysila (33 %) a v porovnani
s rokom 2021 sa zvysila (30 %).

V druhej polovici roka 2024 bola prijata séria zmien trestnych kodexov s ciePom
upravit’ predchadzajiuce zmeny a zosuladit’® pravne predpisy so smernicou 0 ochrane
finanénych zaujmov EUS. V sprave z roku 2024 sa uvadza, Ze vyznamné zmeny trestnych
kodexov boli prijaté v skratenom legislativnom konani bez toho, aby sa zainteresovanym
stranAm poskytla moznost riadneho pripomienkovania®. Komisia vyjadrila vdzne obavy
v stvislosti s obsahom reformy® vritane vplyvu zniZenia trestnych sadzieb a skratenia
premlcacich lehot na G¢innost’ boja proti korupcii, a to aj pokial’ ide 0 ochranu finan¢nych
zaujmov EU. Po rozsiahlych konzultaciach medzi slovenskou vladou a Eurépskou komisiou
prijal slovensky parlament v decembri 2024 dodatoéné zmeny, ktorymi sa zabezpeéilo
zostladenie so smernicou o0 ochrane finanénych zaujmov EU (d’alej len ,,smernica 0 ochrane
finanénych zaujmov*)®.

Vlada navrhla novely zakonov v oblasti sudnictva, ktorymi sa zavadzaja zmeny
tykajuce sa pridel’ovania zdrojov, pri¢om zainteresované strany niektoré z tychto zmien
vitaju, ked’7e sa nimi riesi efektivnost’ sidov’. V ziujme zvysenia efektivnosti® sa
zmenami, oktorych sa Vv sacasnosti rokuje Vv parlamente®, stanovuje najmi moznost
docasného pridelenia host'ujuceho sudcu z okresného na krajsky sud na zaklade ziadosti
predsedu krajského sidu ana zédklade rozhodnutia sudnej rady. Zainteresované strany vo
vSeobecnosti roz$irené vyuZivanie tohto ustanovenia vitaji ako rieSenie nahromadenych
nevyrieSenych pripadov na sudoch!®. Avsak na rozdiel od uz existujiceho do¢asného
pridelenia na okresné sudy, ktoré podlieha taxativnemu zoznamu Kritérii, podmienky

! Prehlad indtitucionalneho ramca za vSetky $tyri piliere je k dispozicii na tejto stranke.

20brazky 50 a 52 Porovnavacieho prehl'adu EU v oblasti justicie za rok 2025 a obrazky 49 a 51 Porovnavacieho
prehladu EU v oblasti justicie za rok 2023. Vnimana miera nezavislosti siidnictva ma tieto kategorie: velmi
nizka (menej ako 30 % respondentov vnima nezavislost’ stidnictva ako pomerne dobrt a vel'mi dobrt1); nizka
(30 — 39 %), priemerna (40 — 59 %), vysoka (60 — 75 %), vel'mi vysoka (viac ako 75 %).

3 Zmeny z 8. februara 2024 boli v suvislosti s finanénym zaujmami EU novelizované aj 16. jala 2024,
11. septembra 2024 a 17. decembra 2024.

4 Sprava o pravnom $tate 2024, Slovensko, s. 4 a nasl.

5 Obavy vyjadrila aj hlavna eurdpska prokuratorka a Eurdpsky parlament. EPPO (2023), Eurdpsky parlament
(2024).

& Pozri aj pilier II d’alej v texte.

7 Vladny navrh zakona ¢. 816, ktorym sa menia a doplhaji tieto zikony: zikon o sudcoch a prisediacich,
z&kon o sudnej rade, zakon o disciplindrnom poriadku najvys$8icho spravneho sidu a zkon o stdoch.

8  Vlada SR (2025), s. 1.

Poslanecky navrh zakona, parlamentna tla¢ 816.

Navsteva Slovenska, najvyssi sud, najvyssi spravny sud. Docasné pridelenie na sid vysSieho stupnia bude

sluzit’ aj ako zéklad na povysenie. Navsteva Slovenska, ZdruZenie sudcov.

10

4


https://commission.europa.eu/document/a9e82a0f-29d8-4fef-ae14-31609cd50877_en

docasného pridelenia na sud vyssicho stupiia nie st jasne vymedzené!'. Zmenami sa tiez
zavadza moznost’, aby sudca Vv pripade potreby ziskal policajnu ochranu aj pri vykone prace
mimo priestorov sudu. Zainteresovan¢ strany privitali tito navrhovanu zmenu, ktorej ciel'om
je zvysit bezpecnost’ sudcovi?.

Navrhom zmien zakona o sudcoch sa tiez opitovne zavadzaji odmeny pre sudcov
amenia sa pravidld hodnotenia. VIada tiez navrhla zmeny pravidiel hodnotenia sudcov,
ktorymi sa zvySuju pravomoci sudnej rady vo vztahu khodnotiacim komisiam aich
koneénym rozhodnutiam na zaklade uznesenia sudnej rady po konzultacii s hodnotiacou
komisiou®®. Navrhom zmien sa zavadza moznost’ poskytnut’ sudcom odmeny po dovf$eni
veku 50 a/alebo 60 rokov. Samotné splnenie kritéria veku zaklad4 opravnenie, nie vSak narok
sudcu na odmenu. Ked'ze nie su Specifikované ziadne d’alSie podmienky poskytnutia odmeny,
ustanovenia ponechavaju pri ich udel'ovani mieru volnej uvahy'*. Podl'a europskych noriem
by sa odmenovanie malo zakladat na objektivnych a transparentnych kritéridch a odmeny,
ktoré obsahujii prvok vol'nej ivahy, by mali byt vylatené®.

V navrhu zmien sa takisto navrhuje zavedenie druhostupiiového preskimania
disciplindrnych rozhodnuti tykajucich sa sudcov, prokuratorov, notarov a exekutorov,
pri¢om sa posiliiuje iloha sudnej rady. Navrhom zmien zdkona o sudcoch by sa zaviedlo
uplné druhostupiiové preskimanie na Najvyssom spravnom sude Slovenskej republiky (d’alej
len ,,najvyssi spravny sud“ alebo ,,NSS*), ¢o zainteresované strany privitali ako pozitivny
krok'®. Sudna rada by vymenovala jedného ¢lena a jedného prisediaceho v ramci trojélenného
disciplinarneho senatu v prvostupfiovom konani a dvoch ¢lenov a dvoch prisediacich v rdmci
pitélenného senatu Vv druhostupfiovom konani'’. Stidna rada by tiez mala pravomoc zacat
disciplinarne konanie proti sudcom, ako aj pravo odvolat sa proti disciplindrnym
rozhodnutiam na sud druhej instancie’®. Hoci by sudcovia najvyssieho spravneho stdu
zastavali jednu funkciu v senate vV prvostupnovom konani adve funkcie v senate
v druhostupniovom konani, zmenené pravidla opravnenosti v praxi v sucasnosti znamenaju,

11 Podra eurdpskych noriem by sa docasné pridelenie, aj ked’ sa uskutoéiiuje so stthlasom ana doasnom

zaklade, malo vyuZzivat’ len vo vynimoc¢nych pripadoch. ODIHR (2023), bod 35.

Navsteva Slovenska, stidna rada, najvyssi spravny sud, najvyssi sud, zdruzenie sudcov.

13 Vlada SR (2025), pisomny prispevok, s. 9. Schvaleny navrh zmien, bod 10 anasl. Najvyssi std vyjadril
obavy Vv suvislosti so zmenami tykajacimi sa hodnotenia sudcov. Podl'a vlady je cielom posilnit’ zaruky pre
sudcov v stvislosti s preskimanim spravy hodnotiacej komisie.

Ked sudcovia dosiahnu vek 50 rokov, stdle im mozno priznat’ odmenu na zéklade volného uvazenia.
O priznani odmeny sudcovi rozhodne predseda daného sudu, pricom o priznani odmeny predsedovi
krajského stdu rozhodne minister spravodlivosti a o priznani odmeny predsedovi najvyssieho stidu rozhodne
sudna rada. Zainteresované strany vyjadrili obavy, pokial’ ide 0 zavedenie odmien, ako aj obavy, Ze by to
mohol byt nastroj na mozné ovplyviiovanie alebo manipuldciu sudcov. Navsteva Slovenska, Via luris,
najvyssi sud.

15 Benatska komisia (2010), bod 46.

16 Zmeny zékona o disciplinarnom poriadku najvys§ieho spravneho studu.

7 Vo veciach proti sudcom by senéat v prvostupiiovom konani pozostival z predsedu (sudcu najvyssieho
spravneho sadu), jedného sudcu iného sudu a jedného prisediaceho. Senat v druhostupiiovom konani by sa
skladal z predsedu (sudcu najvysSieho spravneho sidu), jedného sudcu najvyssieho spravneho stidu, dvoch
sudcov iného stdu a prisediaceho. Sudcovia inych stdov, ako aj prisediaci st vyberani do databaz
vytvorenych sidnou radou. Stdna rada vymenuva clenov disciplinarneho senatu do databazy bez
predchadzajiceho Standardného vyberového konania, ato vyluéne na zéklade ich vypocutia pred sidnou
radou. Konkrétny c¢len sa vyberie zprislusSnych databdz nahodnym vyberom pomocou technickych
a programovych prostriedkov pri zaevidovani disciplinarneho navrhu v podatelni pre kazdy disciplinarny
navrh zvlast. Sudna rada (2025), dodato¢ny pisomny prispevok.

Pred novelizaciou mal pravomoc zacat’ konanie len predseda sudnej rady.
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7e do senatu by mohli byt vymenovani len dvaja sudcovia®®. Viaceré zainteresované strany
vyjadrili obavy v slvislosti srozsirenou ulohou sudnej rady, sktorou méa potenciél

neprimerane ovplyviiovat’ vysledky disciplinarnych konani?°.

Hoci sa zvaZuje zavedenie opatreni na zabezpecenie dostato¢nych ziruk nezavislosti,
pokial’ ide o odvoliavanie ¢lenov sudnej rady, zatial’ sa neprijali Ziadne formalne
kroky?!. Slovenské organy oznamili Europskej komisii, Ze zvazuji moZnost' Ustavne;j
reformy, pokial’ ide 0 podmienky odvolavania ¢lenov sudnej rady, najmid tych, ktorych
nevolili sudcovia. Podmienky odvolavania ¢lenov sudnej rady, najmai ¢lenov, ktorych nevolili
sudcovia, stale nie su stanovené v pravnych predpisoch. Od novembra 2023 boli vSetci
¢lenovia, ktorych predtym vymenovala vlada, prezident a parlament, odvolani a nahradeni
pred skonéenim ich prislugného funkéného obdobia??. Ustavny sud Slovenskej republiky
(dalej len ,Gstavny sud“) odmietol ustavné staznosti podané odvolanymi ¢lenmi?. Stdna
rada zohrava kl'icovu ulohu najma pri vyberovom procese na vymenovanie do funkcie sudcu,
postupe preverovania sudcov, disciplinarnych konaniach, priznavani odmien apri
rozhodovani o0 zruseni stihania sudcu za trestny ¢in ohybania prava. Podla judikatiry
Stdneho dvora Eurdpskej tinie musia mat’ sudne rady, pokial’ takéto rady existujui, dostato¢né
zaruky, aby mohli byt nezavislé od zakonodarnej a vykonnej moci, pricom sa to tyka aj
sposobu, akym sa mozu odvolavat ¢lenovia sudnych rad?’. V zaujme zvysenia svojej
doveryhodnosti prijala sidna rada uznesenie o presadzovani aimplementéacii urcitych
odportéani Eurépskej siete sudnych rad?. Siroka diskre¢nd pravomoc odvolavat' &lenov
sudnej rady vytvara potencidlne riziko prijimania rozhodnuti s ur¢itou formou vopred
dohodnutého dodrziavania®®. Vzhl'adom na to, Ze zatial’ neboli prijaté Zziadne formalne kroky

19 Zmenami sa vyZaduje, aby ¢lenom sendtu mohla byt len osoba, ktord vykonava odborni prax viac ako desat’

rokov vo funkcii sudcu, ¢o de facto vedie k tomu, Ze zo vSetkych sudcov NSS su opravneni len dvaja. Hoci

sudcovia NSS maju v disciplinarnych senatoch predsednicku poziciu, vaha hlasu predsedu neprevazuje nad

hlasom vacsiny.

Navsteva Slovenska, najvyssi spravny sud, Via Iuris, Sudcovia za otvorené sudnictvo. Pozri aj ENNHRI

(2025). Podra stanoviska poradného vyboru eurdpskych sudcov (dalej len ,,CCJE*) (2024), bod 19 a nasl.,

by mali byt subjekty, ktoré zacn konanie, jednoznane iné ako tie, ktoré 0 nom rozhoduji. Podla

stanoviska CCJE (2002), bod 71, by mal byt’ organ, ktory je zodpovedny za vymenovanie takéhoto senétu,
nezavisly.

V Spréve o pravnom $tate 2024 sa Slovensku odporucilo ,,zaviest’ opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa na

Elenov Studnej rady — ato najma na tych, ktorych nezvolili sudcovia — vzt'ahovali dostatoéné zaruky

nezavislosti, pokial’ ide 0 ich odvolanie, pricom sa maji zohl'adnit’ europske normy tykajtice sa nezavislosti

stdnych rad.

22 Sldna rada sa sklada z 18 ¢lenov, z ktorych polovicu tvoria sudcovia voleni svojimi kolegami. Po troch
¢lenoch vyberaju aj vlada, narodnd rada a prezident republiky. Parlament 2. maja 2024 odvolal dvoch
svojich kandidatov a nésledne novozvoleny prezident 15. jlla 2024 odvolal d’al$ich dvoch ¢élenov. Zatial’ ¢o
prezident vymenoval vSetkych troch svojich kandidatov 16. jula 2024, parlament vymenoval dvoch Elenov
v aprili 2024 av marci 2025, ajedno miesto zostava neobsadené. zdruZenie sudcov (2025), pisomny
prispevok, s. 7.

23 Pozri Spravu o pravnom $tate 2024, Slovensko, s. 6.

2 Studny dvor Eurdpskej tnie pripomenul, Ze pokial’ ide 0 postup vymenovania sudcov, aby mohol Vybor pre
menovanie sudcov prispiet’ K zobjektivneniu tohto postupu, je nutné, aby bol takyto orgdn sdm osebe
dostatoéne nezavisly od zakonodarnej a vykonnej moci a aj od organu, ktorému ma predlozit’ stanovisko
tykajlce sa hodnotenia uchadzaGov na miesto sudcu (rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej tnie, vec C-
896/19, Repubblika, bod 66).

% Uznesenie Stdnej rady SR ¢. 212/2024 z 18. jina 2024 na tgely presadzovania a implementéacie odportcani
uvedenych v Sprave k Etickému kddexu ¢lenov sudnych rad a odporaéani Kompendia Eurdpskej siete
stdnych rad o stdnych radach.

% Sadny dvor Eurdpskej Gnie, spojené veci C-313/23, C-316/23 a C-332/23, bod 87 a nasl.
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na zavedenie zaruk nezavislosti, pokial’ ide 0 odvolavanie ¢lenov sudnej rady, celkovo sa vo
vykonévani tohto odporucania nedosiahol Ziadny pokrok.

Hoci sa vd’aka zmenam trestnych kodexov zavedenym minuly rok objasnili niektoré
procesné aspekty tykajlce sa trestnopravnej zodpovednosti za sudne rozhodnutia a vliada
naznacila otvorenost’ k d’alSim legislativnym opatreniam, stale je potrebné dosiahnut’ d’alsi
pokrok pri zavadzani dostatoénych zaruk?’. Pokial’ ide 0 tento trestny ¢in , sudcovia mozu byt
stihani za svojvolné rozhodnutie, ktoré sposobi $kodu alebo prizna vyhodu inej osobe?®. Na
ziadost’ dotknutého sudcu moze sudna rada vyslovit’ nesthlas so stihanim sudcu za tento trestny
&in, ak za to zahlasuje najmenej desat’ ¢lenov sudnej rady?®. Tento ochranny mechanizmus bol
uplatneny v roku 2024, pricom sidna rada vyslovila nesuhlas s trestnym stihanim v troch
trestnych konaniach®. Zmenami trestnych kddexov prijatymi v roku 2024 sa spresnil okamih, od
ktorého mdze sudca podat’ takuto ziadost’, ¢o teraz modze byt este pred nadobudnutim Gc¢innosti
rozhodnutia o0 obzalobe. Zaviedla sa 60-dnova lehota, v ramci ktorej ma sudca pravo poziadat’
0 hlasovanie o vysloveni nesthlasu s trestnym stihanim od momentu doruéenia rozhodnutia
0 obzalobe®. Prevazna vécsina trestnych oznameni podanych na sudcov bola doteraz zamietnuta
V pociatocnych Stadiach konania. Toto ustanovenie nielen vytvara administrativnu zat'az, ale nie
je ani dostatocne jasné aneobsahuje dostatocné zéaruky, takZe , je nachylné na potencidlne
Zneuzitie a ma zastraSujuci u¢inok na nezavislé rozhodovanie sudcov®. Existencia trestného
konania proti sudcovi je tieZ relevantnd z hladiska previerok®. Na potrebu dalsich zaruk
upozornili aj zainteresované strany®. Slovenské organy ved( dialég s Eurdpskou komisiou
a Radou Eurdpy v snahe riesit’ tato otazku a prejavili otvorenost’ k d’alSej revizii zakona s cielom
bud’ zrusit’ trestny ¢in ,,ohybania prava®, alebo zaviest' zaruky. Ked’Ze je vSak legislativny navrh
stale v procese konzultacie, v stvislosti s tymto odporiac¢anim sa dosiahol len obmedzeny pokrok.

Nad’alej vyvolava obavy pravomoc generalneho prokuratora zrusit’ rozhodnutia niZSie
postavenych prokuratorov, ktora je teraz doplnena novym ramcom tykajucim sa
prokuratiir®®. Generalny prokurator moze vydat pokyny v ktorejkol'vek fize konania,
dokonca aj pred prijatim pravoplatného rozhodnutia vySetrovatelmi a prokuratormi.
V kombinécii s novym ramcom tykajucim sa prokuratir sa tak rozSiruje rozsah jeho
kompetencii. Zatial' neboli prijaté ziadne legislativne kroky na reviziu § 363 Trestneho
poriadku, ktory dava generalnemu prokuratorovi pravomoc zru$it' pravoplatné rozhodnutia
prokuratorov nizsich stupiiov alebo policie®®, je viak mozné, Ze to bude predmetom

27 \/ Sprave o pravnom §tate 2024-sa Slovensku odporuéilo, aby zabezpe&ilo, aby boli zavedené ariadne

dodrziavané dostato¢né zaruky pre pripady, ked’ sudcovia musia niest' trestnopravnu zodpovednost' za
trestny ¢in ,ohybania prava‘ v stvislosti so svojimi sidnymi rozhodnutiami.

28§ 326a Trestného zakona.

25 Sprava o pravnom $tate 2024, Slovensko, s. 8.

%0 Navsteva Slovenska, stidna rada. Vlada SR (2025), dodato¢ny pisomny prispevok.

8L Zmeny Trestného zakona a Trestného poriadku z 8. februara 2024.

32 Sprava o pravnom $tate 2024, s. 7 a 8. Naviteva Slovenska, zdruzenie sudcov, sudna rada.

33 Postup preverovania sudcu sa za¢ina vzdy, ked’ je sudca povySeny na vyssi sud, ale aj na zaklade

rozhodnutia sudnej rady, ak stym sthlasi vdcsina jej ¢lenov (t. j. viac ako devét), zakon o stdnej rade.

Informacie ziskané od zdruzenia sudcov.

Navsteva Slovenska, stidna rada a zdruzenie sudcov. zdruzenie sudcov (2025), pisomny prispevok, s. 7.

35V tejto stvislosti pozri aj pilier 1.

3% Generalny prokurator v roku 2024 uplatnil svoju pravomoc podla § 363 v 97 pripadoch, z ktorych menej ako
polovica mala priamy vplyv na uznesenie 0 vzneseni obvinenia. Niektoré trestné konania boli tiez obnovené
zru$enim rozhodnuti 0 preruseni trestného konania. Vlada SR (2025), pisomny prispevok, s. 33, resp.
dodato¢ny pisomny prispevok.
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planovanej rekodifikécie v rokoch 2025 —2026. Hoci dat’ pokyn nezacat’ trestné stihanie je zo
zakona zakazané, § 6 ods. 10 z&kona o prokuratire stale umoziiuje, aby bezprostredne
nadriadeny prokurator odnal vec podriadenému prokuratorovi arozhodol o nej. Navyse
oddelenie zavaznej trestnej &innosti, ktoré bola zriadené po zruseni Uradu Specidlnej
prokuratary (d’alej len ,,USP*), nepoZiva rovnaka uroveii autonémie ako jeho predchodca
USP. Pridelovanie veci medzi krajské prokuratry a oddelenie zavaZnej trestnej Ginnosti sa
vykonava ad hoc a bez objektivnych kritérii.

Kvalita

Planuje sa rieSenie niektorych vyziev, ktoré zainteresované strany uvadzali v suvislosti
s vykonavanim sudnej mapy, ktorej reforma sa uskuto¢nila v roku 2023. Reformovana
sudna mapa vratane novej samostatnej sustavy spravnych sudov plati od 1.juna 2023.
Reforma je stiastou zaviazkov Slovenska v rdmci planu obnovy a odolnosti a jej cielom je
zlepsit efektivnost akvalitu justiéného systému®’. Spravne sudy prvého stupiia tdajne
funguju dobre, priCom sa ocCakava, Ze ich efektivnost’ sa bude Vv nasledujlcich rokoch
neustale zvySovat®®, ROzne organy a zainteresované strany vratane ministerstva
spravodlivosti, generalnej prokuratiry, sudnej rady, Zdruzenia sudcov a Slovenskej
advokatskej komory informovali o tazkostiach, ktoré sa vyskytli pri vykonavani tejto
reformy, najma z dovodu nizkeho poctu sudcov, ktori st Kk dispozicii pre pozadovanu
Specializciu na niektorych stidoch, a pre potrebu rekvalifikacie vel'kého poctu sudcov, ¢o
vedie k oneskoreniam v konani. Zainteresované strany poukézali aj na skuto¢nost’, Ze
reorganizacia spdsobila logistické tazkosti, ked’ze niektoré sudy teraz posobia na viacerych
miestach, ¢o si vyzaduje, aby ucastnici konania — vratane prokuratorov — cestovali na vel'ké
vzdialenosti, ato aj do inych miest®. Ministerstvo spravodlivosti zaviedlo zmeny s cielom
riesit’ niektoré z tychto praktickych problémov?.

Hoci sa reformou rozSiruje pristup K bezplatnej pravnej pomoci na vicsiu cast’
spolo¢nosti, usilie 0 digitalizaciu pokracuje. Reforma systému pravnej pomoci nadobudla
platnost’ [1. jala 2025]. Pristup k bezplatnej pravnej pomoci sa rozsiruje zvySenim prijmove;j
hranice na vznik opravnenia, rozSirenim kategoérii opravnenych osdb, umoznenim
oslobodenia od poplatkov za predbezné konzulticie a znizenim vyZadovanej minimalne;
hodnoty sporu®!. Ich cielom je aj znizit' administrativnu zataz v rimci konania o naroku na
poskytnutie bezplatnej pravnej pomoci*?. Slovensko v decembri 2024 spustilo novu
platformu pre obchodny register, ¢im sa zavadzaju nové elektronické sluzby, konkrétne
pokial’ ide o registraciu a zmeny Gdajov*®. Stale prebiehajti prace na prepojeni informa¢nych

37 Podrobny opis reformy sa uvadza v Sprava o pravnom §tate 2023, Slovensko, s. 3 — 4.

38 Navsteva Slovenska, najvyssi spravny sud.

39 Zdruzenie sudcov (2025), pisomny prispevok, s. 8.

40 Zmeny sa navrhujl v stvislosti so zmenami zakonov tykajlcich sa sudcov. Dévodova sprava k vladnemu
navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiita zakon &. 385/2000 Z. z. Navrhovana zmena sa tyka dvoch
aspektov: rozpoctovej kapitoly atoho, Ze na vytvorenie tzemného obvodu okresného sudu pre jeho
pracovisko bude po novom postacovat, ak bude mat’ okresny siid dvoch namiesto troch Specializovanych
sudcov.

41 Zmeny zakona o poskytovani pravnej pomoci osobdm v materidlnej nldzi a niekolkych suvisiacich
z&konov.

42 D6vodova sprava k novele zakona o poskytovani pravnej pomoci osobam v materialnej nidzi.

4 Vlada SR (2025), pisomny prispevok, s. 28. Déraz sa kladol na zefektivnenie arozvoj existujlicich
informaénych systémov, napr. obchodného registra. Pracovalo sa aj na d’alSich uz existujucich informaénych
systémaoch.



systémov policie a prokuratury, pricom vyvoj nového digitalneho systému riadenia sudov
zostava vo faze verejného obstaravania®.

Efektivnost’

Justi¢ny systém stale ¢eli vyzvam, pokial’ ide 0 jeho efektivnost’, a to najma v spravnych
veciach. Odhadovany ¢as na vyrieSenie ob¢ianskopravnych a obchodnych veci na prvom
stupni sa v roku 2023 mierne zvysil na 173 dni (168 dni v roku 2022). Na trestnych stdoch
prvého stupna boli trestné ¢iny prania Spinavych penazi v roku 2023 vyrieSené v priemere za
791 dni (o je vyrazne dlhsie ako v roku 2022, ked to bolo v priemere za 520 dni)*. Napriek
reorganizacii sudnej mapy a vytvoreniu samostatnej ststavy spravnych sudov sa vSak
efektivnost’ spravnych stidov vyrazne zhorsila. Odhadovany Cas na vyrieSenie spravnych veci
na prvom stupni sa prudko zvysil zo 648 dni v roku 2022 na 1 040 dni v roku 2023, ¢im sa
stal jednym z najdlhsich v EU. Okrem toho miera vyrieSenia spravnych veci klesla z 93 %
v roku 2022 na 74 % v roku 2023, ¢o naznacuje, ze sudy riesili podstatne menej veci, ako bol
podet novych veci. Zainteresované strany na Slovensku oznadili zdihavé administrativne
konania za prekazku pre podniky, ktora ovplyviiuje proces ziskavania potrebnych povoleni
asuhlasov®. Toto zhorSenie moze byt spdsobené pociatoénou fazou vykondvania
reorganizacie sudnej mapy a vytvarania samostatnej sustavy spravnych stdov, pricom sa
oc¢akavalo, ze to sposobi do¢asné oneskorenia.

1. PROTIKORUPCNY RAMEC

Odbornici, ob¢ania aj vykonni riaditelia podnikov vnimaji urovei korupcie vo
verejnom sektore ako vysoku. V Indexe vnimania korupcie z roku 2024, ktory zostavila
organizacia Transparency International, dosiahlo Slovensko 49 bodov zo 100 a umiestnilo sa
na 22.mieste v Eurdpskej Unii ana 59. mieste vo svete*’. Po niekolkych po sebe
nasledujiicich rokoch zlep$ovania je toto vnimanie spit na Grovni spred piatich rokov*.
V osobitnom prieskume Eurobarometra na tému korupcie zroku 2025 sa ukazalo, ze
78 % respondentov povazuje korupciu vo svojej krajine za velmi rozsirent (priemer EU je
69 %) a31 % respondentov sa citi byt osobne dotknutych korupciou V beznom Zivote
(priemer EU je 30 %). Pokial’ ide o podniky, 85 % spolo¢nosti sa domnieva, Ze korupcia je
rozsirena (priemer EU je 63 %) a 64 % korupciu povazuje za problém pri svojom podnikani
(priemer EU je 35 %). Dalej 26 % si mysli, Ze sa vedie dostatok spesnych trestnych stihani,
ktoré by mali odradzat ludi od korupénych praktik (priemer EU je 36), kym
10 % spolo¢nosti sa domnieva, ze [ludia apodniky pristihnnuté pri  podplacani
vysokopostaveného Uradnika st primerane potrestané (priemer EU je 33)*.

4 Vlada SR (2025), pisomny prispevok, s. 29 — 31. Dokoncenie sa o¢akava V novembri 2027. Navsteva
Slovenska, ministerstvo spravodlivosti.

45 Obréazok 21 porovnavacieho prehladu EU v oblasti justicie za rok 2025.

4 Navsteva Slovenska, Iniciativa za pravny $tat.

47 Uroven vnimanej korupcie sa kategorizuje takto: nizka (nad 79); relativne nizka (79 — 60), relativne vysoka
(59 - 50), vysoka (menej ako 50).

48V roku 2020 dosiahlo Slovensko 49 bodov, v roku 2024 dosiahlo 49 bodov. O vyrazné zvysenie/zniZenie ide
vtedy, ked” za poslednych pat rokov dojde k zmene o viac ako pét bodov; 0 zlepSenie/zhorSenie ide pri
zmendch v rozmedzi 4 — 5 bodov a relativne stabilnd uroven sa dosahuje pri zmenach v rozmedzi 1 — 3
bodov. Na Slovensku sa situécia celkovo zhorSila: v roku 2021 sa zvysila na 52 bodov, v roku 2022 na 53
bodov a v roku 2023 na 54 bodov.

49 Udaje z osobitného prieskum Eurobarometra 561 (2025) a bleskového prieskumu Eurobarometra 557 (2025).
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Pripravuje sa nova Narodna protikorupéna stratégia na roky 2024 — 2029 a prislusny
akény plan®. Stratégia bude zahfiat’ opatrenia tykajtce sa riadenia rizika korupcie a podpori
integritu vo verejnej sprave®. Akény plan sa zameria na budovanie kapacit, vzdelavanie,
riadenie rizika korupcie a zber tidajov na ucely monitorovania. Predlozenie stratégie vlade na
medzirezortné pripomienkové konanie sa planuje oskoro v roku 2025.

Hoci doslo k Gpravam s ciePom zabezpe¢it’ ochranu finanénych zaujmov EU a slovenska
vlada sa v prospech tohto ciela aktivne angaZovala, po nadobudnuti u¢innosti reformy
trestného prava v roku 2024 sa do istej miery naplnili pévodne identifikované rizika.
Zmeny, o ktorych sme informovali minuly rok aktoré sa tykaji najmid premléacich lehot
atrestov za trestné &iny korupcie®?, mali vplyv na niekolko prebiehajicich vySetrovani
atrestnych stihani korupcie®vratane vysokopostavenych Gradnikov, politikov a podnikatel'ov
Uzko prepojenych s politikou. Niektoré pripady vratane niekol’kych pripadov velkej korupcie boli
nenavratne ovplyvnené zavedenim miernejSich trestov (lex mitior) bez moznosti opitovného
otvorenia pripadov na zaklade rovnakych dékazov (ne bis in idem). Malo to negativny vplyv aj
na U¢inné zaistenie majetku ziskaného trestnou ¢innostou®. Uz predtym sa vyskytli obavy
0 ucinnost’ a odradzajuci Gcinok znizenych trestov za korupciu, skratené premlicacie lehoty a ich
zosUladenie so smernicou 0 ochrane finanénych zaujmov®. V druhej polovici roka 2024 bolo
prijatych niekol’ko dal$ich zmien s cielom rieSit' obavy suvisiace so smernicou 0 ochrane
finanénych zaujmov. Cielom tychto zmien je zarudit, Ze finanéné zaujmy EU budi nadalej
chrénené, a zabezpecit', aby Eurdpska prokuratira (dalej len ,,EPPO*) mala plnu pravomoc stihat’
prinajmensom podvody a korupciu s vplyvom na rozpo&et EU.

V suvislosti s odporu¢anim tykajucim sa vySetrovania a stihania velkej korupcie
v zdujme dosiahnutia presved¢ivych vysledkov sa nedosiahol Ziadny pokrok®. V roku
2024 generalny prokurator nad’alej vyuZival svoje pravomoci na zruSenie konecnych
rozhodnuti policie a prokuratora, ktoré povazoval za nezdkonné®, ¢o viedlo k ukondeniu

S0 Prijatie novej stratégie je zavizok vyty¢eny v programovom vyhlaseni vlady z roku 2023.

51 Pokial ide 0 kazdoro¢né monitorovanie rezortnych protikorupénych opatreni jednotlivych ministerstiev,
vacsina ministerstiev poskytla Uradu vlady SR do polovice roka 2024 informéacie ex post, aviak tieto
informacie neboli zalozené na meratel'nych ukazovatel'och. Rada protikorupénych koordinatorov, ktori si na
vietkych ministerstvach, nad’alej vystupovala ako poradny organ vediceho Uradu vlady Slovenske;
republiky.

52 Spréava o pravnom $tite 2024, Slovensko, s. 4 anasl. a s. 13 — 14 a nasl.
58 Podla udajov, ktoré zozbierali niektoré zainteresované strany, mohli mat’ zmeny vplyv na trestné stihanie
najmenej 1324 os6b, priCom 446 odsudenych os6b bolo prepustenych z vézenia. Nadacia Zastavme
korupciu (2025), pisomny prispevok, s. 2. Z oficialnych udajov, ktoré oznamila vlada, vyplyva, ze v obdobi
od 6. augusta do 31. decembra 2024 sa zastavilo 104 trestnych stihani z d6vodu preml¢ania, 252 trestnych
stihani sa zastavilo, pretoZze dany ¢in prestal byt trestnym c¢inom a 831 veci bolo postlipenych na
priestupkové alebo disciplindrne konanie z dovodu prekvalifikovania trestného ¢inu.

V niektorych konkrétnych pripadoch zostal majetok obvineného nadobudnuty trestnou Cinnostou zaisteny,

vlada SR (2025), pisomny prispevok, s. 69. O systémovych nedostatkoch Uradu pre spravu zaisteného

majetku, sprava Najvyssieho kontrolného uradu (2025).

Podrobnejsie informacie boli uvedené v pilieri 1.

V Spréve o pravnom $tate 2024-sa Slovensku odporuéilo, aby zabezpecilo G¢inné a nezavislé vysetrovanie

a stihanie pripadov velkej korupcie v zdujme dosiahnutia presved¢ivych vysledkov, ato aj predchadzanim

neprimeranému zasahovaniu do takychto pripadov aobmedzenim vyuZivania pravomoci generalneho

prokurdtora na ruSenie koneénych rozhodnuti vySetrovatelov a prokuratorov.“ Podobne sa v radmci
europskeho semestra (2024) Slovensku odporti¢a zabezpecenie ,,zavedenia primeranych zaruk ucinného
vySetrovania a stihania pripadov velkej korupcie®.

Pozri oddiel Nezavislost’; niektoré trestné konania boli tieZ obnovené. Generalny prokurator vydal uznesenia

0 zruSeni obvineni z korupcie v piatich pripadoch, a to na zaklade svojich zavaznych vysetrovacich zaverov

54

55
56

57
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vySetrovani aj v pripade viacerych vysokopostavenych obvinenych. Generalny prokurator ma
teraz tiez moznost’ opatovne pridelit’ pripady korupcie na vysokej urovni, ktoré boli predtym
v kompetencii Uradu $pecialnej prokuratury (d’alej len ,,USP“), adavat priame pokyny
prokuratorom USP, ktori boli predtym vo vsetkych fazach vysetrovania autonémne;jsi®®.
Zéroveti s preradenim byvalych prokuratorov USP na iné priority, neZ je korupcia, je spojené
riziko, ze to v praxi povedie K prietahom pri stihani zlozitych pripadov korupcie a pripadov
korupcie na vysokej Urovni, ato v situacii, ked” je trestné konanie uz vo vSeobecnosti
zdihavé. Zo $tatistik vlady vyplyva pokles vysetrovanych®® a stihanych® pripadov korupcie
v druhej polovici roka 2024, ato ¢iasto¢ne aj Vv dosledku organizaénych zmien po zruSeni
$pecializovanych policajnych organov a$pecialnej prokuratury®’. Rozdelenie vyluénej
pravomoci NAKA v oblasti korupcie medzi niekol’ko vSeobecnych policajnych subjektov na
roznych tUrovniach modze byt spojené srizikom menej uginného vysetrovania®.
Novovytvoreny Gstredny Urad boja proti organizovanej kriminalite (UBOK) méa pravomoc
vySetrovat’ viaceré trestné ¢iny, ktoré nesuvisia S korupciou, ale zameriava sa predovsetkym
na vysetrovanie najzavaznejsich trestnych ¢inov korupcie®®. Ostatné pripady korupcie sa
presuvaju na rozne policajné oddelenia niz$ej urovne®. Viaceré zainteresované strany
a EPPO upozoriiujt na vyrazny nedostatok Specializovanych vySetrovatelov korupcie
a finanénych analytikov, ato aj na Ustrednych policajnych UGtvaroch®. Pretrvavajl
pochybnosti, pokial ide o0 koordinaciu atuéinnost vzajomne prepojenych vySetrovani
korupcie a organizovane;j trestnej ¢innosti, ktoré st v sucasnosti v kompetencii samostatnych

0 zasadnych nedostatkoch v koncepcii skutkovej vety uznesenia o vzneseni obvinenia, o selektivnom
hodnoteni vysledkov dokazovania, o nezvladnuti negativnej podmienky trestného stihania v podobe
premlcania, resp. O zalozeni trestného stihania konkrétnej osoby na doékazoch ziskanych V rozpore
s Trestnym poriadkom, ako informovala vlada. Pozri aj Vlada SR (2025), pisomny prispevok, s. 34.

%8 Sprava o pravnom $tite 2024, Slovensko, s. 17.

% Ministerstvo vnitra zaznamenalo cez NAKA 149 novych pripadov korupcie (241 v roku 2023): 93 pripadov
na NAKA (januar — august) a cez UBOK 56 pripadov (august — december). Vlada SR (2025), pisomny
prispevok, s. 63. Urovei presadzovania prava V oblasti podplacania zahrani¢nych verejnych &initelov
zostava nizka. Programové vyhlasenie vlady obsahuje zavdzok vytvorit' verejny policajny informacny
systém s aktualnymi Statistikami trestnej ¢innosti. V suéasnosti sa verejnosti a tvorcom politik poskytuje
menej analytickych Gdajov a analytické Gtvary na ministerstvach spravodlivosti, obrany, kultdry a financii
boli zrusené.

80V roku 2024 bolo zaregistrovanych 137 pripadov na trestné stihanie (v roku 2023 to bolo 160 pripadov).
Podla vlady SR (2024), pisomny prispevok, s. 63-66, pokles poctu nesuvisi S ¢innost'ou prokuratury, ale
s ¢innost'ou policie, pri¢om sa odvolava aj na vyznamné organizacné zmeny v rdmci Prezidia policajného
zboru, a to tak z hladiska vySetrovatel'ov, ako aj operativcov. V tomto prechodnom obdobi sa méze prejavit’
docasny pokles poctu trestnych veci.

81 VIada SR (2025), s. 68. Pozri aj Zastavme Korupciu (2025), pisomny prispevok, s. 1. Pozri aj Spravu
0 pravnom State 2024, Slovensko, s. 13.

52 Rozkazom prezidenta Policajného zboru (27.augusta 2024) o kompetenciach upravenych nariadenim ¢&.
175/2010 sa zaviedli ,,selektivne kompetencie®.

8 Po reforme Trestného zakona bolo menej pripadov kvalifikovanych ako zdvazné (korup&né) trestné Ciny.
UBOK ma v porovnani s NAKA aj mensiu autonémiu a $pecializaciu. Vlada SR (2025), pisomny prispevok,
s. 41 anasl.

64 Vlada uvadza, Ze od 1. jina 2025 plati nariadenie &. 56 (z 27. maja 2025) ako neverejny vndtorny predpis
policie o ¢innostiach pri odhalovani trestnych ¢inov a 0 postupe v trestnom konani, ato v nadvéznosti na
nariadenie ¢. 175 (z 30. decembra 2010), ktorym sa zaviedla ,selektivna kompetencia® nového uradu
UBOK. Pozri aj Rada Eurépy (2001), s. 8; kodex spravania OSN pre prislusnikov orgénov presadzovania
prava.

8 Plan obnovy a odolnosti zahfiia $kolenia 0 korupcii len pre NAKA, pozri zlozku 16. Priblizne 100
prislusnikov bolo preradenych na kraj alebo okres, vlada SR (2025x), s. 43. EPPO (2025), pisomny
prispevok, s. 56: v dosledku institucionalnych zmien a odchodov do déchodku odisiel z policie znaény pocet
skusenych Specializovanych vySetrovatel'ov.
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subjektov®®. Ut¢innosti policajnych vySetrovani nad’alej brani absencia centralneho
elektronického systému na vymenu informacii a centralny pristup k databazam®’. Vzhl'adom
na uvedené skuto¢nosti mozno konStatovat, Ze V sUvislosti S odporacanim vydanym
v predchadzajudcich rokoch sa nedosiahol Ziadny pokrok.

Hoci ramec na ochranu oznamovatelov zostal Vv platnosti, jeho tGcinnost’ ovplyviiuje
nizky pocet oznameni a obmedzena inStitucionalna spolupraca. Ministerstvo vnutra
uskutocénilo v roku 2024 interné kampane a kampane na zvySovanie povedomia v socialnych
médiach s cielom podporit’ rAmec na ochranu oznamovatel'ov®®. Nahlasovanie viak zostiva
nizke, najmi v oblastiach, kde stkromny sektor spolupracuje so §tatom®. Zrusenie NAKA
ma v praxi negativny vplyv na vybavovanie oznameni oznamovatel'ov policiou, pri¢om hrozi
riziko oneskorenia pri vybavovani oznameni o korupcii a poukazané bolo na nejasnost’ v tom,
ktory policajny subjekt sa zaobera oznameniami, ktoré boli predtym podané na NAKA™,
Urad na ochranu oznamovatelov Vrozhodnuti z23.oktébra 2024 konstatoval, Ze
ministerstvo vnitra porusilo zikon, pretoze sa S Uradom na ochranu oznamovatelov
neporadilo predtym, ako postavilo mimo sluzbu desat’ protikorupcnych vysSetrovatel'ov, ktori
mali status chranenych oznamovatelov, a ulozil ministerstvu pokutu vo vyske 90 000 EUR™.
Ministerstvo vnuatra s pokutou nesuhlasilo av sucasnosti Vv tejto veci prebieha sudne
konanie’2. Niekol'ko z dotknutych protikorupénych vysetrovatelov NAKA sa odvolalo proti
rozhodnutiam ministerstva o postaveni mimo sluzbu (veci sa rie$ia na prvom stupni). Tato
situacia ovplyvnila medziinititucionalnu spolupracu medzi vladnymi subjektmi a Uradom na
ochranu oznamovatelov '3,

V oblasti regulacie lobistickych ¢innosti sa nedosiahol Ziadny pokrok’. Lobizmus nie je
na Slovensku regulovany. Vlada sa vo svojom programovom vyhldseni zaviazala, Ze
v zaujme posilnenia transparentnosti rozhodovacieho procesu navrhne pravne predpisy
scielom regulovat kontakty verejnych <cinitelov s o0sobami zastupujiucimi zaujmy
jednotlivcov alebo organizécii’®. Poslanci vladnej koalicie v decembri 2024 predlozili do
narodnej rady r6zne zmeny pravnych predpisov tykajucich sa mimovladnych organizacii
(dalej len ,MVO*), najprv scielom zvysit' transparentnost MVO financovanych z0

% Po vrazde Jana Kuciaka bolo znovuzavedené riadenie jednotlivych oddeleni podla kategorii trestnych &inov

zrusené a nahradené regiondlnym pristupom, ktory umoziiuje komplexné vySetrovanie vzajomne

prepojenych trestnych ¢inov.

Danové udaje mozno pozadovat len na zaklade Ziadosti, Co sposobuje oneskorenie vySetrovania, Sprava

0 pravnom S§tate 2024, Slovensko, s. 20.

Navsteva Slovenska, ministerstvo vnutra.

8V tejto stvislosti sa vysoké riziko korupcie spaja okrem iného najma s Uplatkami, ktoré podnikatelia
ponukaju verejnym ¢initefom za poskytovanie dotacii, nenavratnymi finanénymi prispevkami a lukrativnymi
zmluvami. Pozri aj Spravu o pravnom §tate 2024, Slovensko, s. 22.

™ Naviteva Slovenska, Urad na ochranu oznamovatelov. V zakone je vybavovanie oznameni o korupcii
vymedzené v § 196 Trestného poriadku a v novom vnitornom predpise policie (nariadenie ¢. 56 z 27. maja
2025, uéinné od 1. juna 2025).

I Rozhodnutie UO0-453/2024, & 4806/2024. Rozhodnutie je koneéné, ale podlieha administrativnemu

preskimaniu. Sprava o pravnom $tate 2024, Slovensko, s. 21.

Ministerstvo vnatra poukazalo na to, Ze uvedeni vySetrovatelia boli obvineni Zz trestnej ¢innosti a podla

zakona musi byt policajt docasne pozbaveny vykonu §tatnej sluzby, ak by jeho d’alSie ponechanie vo vykone

Statnej sluzby ohrozovalo dodlezity zaujem S$tatnej sluzby alebo priebeh objasiiovania jeho konania a je

dovodne podozrivy zo spachania trestného ¢inu (§ 46 ods. 1 zakona ¢. 73/1998 Z. z.).

Navsteva Slovenska, Urad na ochranu oznamovatel'ov. Pozri tiez Urad na ochranu oznamovatelov (2025).

V Sprave o0 pravnom S$tate 2024-sa Slovensku odporucilo, aby predloZilo navrhy na regulaciu lobizmu [...]“.

5 Vlada SR (2023c).

67
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zahrani¢ia’® a neskor s cielom regulovat lobistické ¢innosti MVO'’. Zmeny vyvolali kritiku
verejnosti, ked’ze ich rozsah pdsobnosti sa vylu¢ne vzt'ahoval na lobizmus mimovladnych
organizacii’® a nezohladiiovali medzinarodné a eurdpske normy pre lobizmus’. Tieto navrhy
zmien boli nakoniec stiahnuté®. Ministerstvo vnutra uvadza, ze zacalo s pripravou zakona
o regulacii lobingu auskuto¢nili sa prvé odborné konzulticie so zastupcami vladneho,
parlamentného, mimovladneho a akademického sektora a s Eurdpskou komisiou®t. Spravili sa
prvé vSeobecné kroky, ale ked’ze nedoslo k Ziadnym legislativnym navrhom, v suvislosti
S odporucanim sa zatial’ nedosiahol Ziadny pokrok.

V reforme slovenskej legislativy upravujicej konflikty zaujmov sa dosiahol urcity
pokrok®, Pravidla tykajice sa konfliktu zdujmov st nad’alej roztrieStené, pri¢om niektoré
aspekty su upravené v rezortnych pravnych aktoch, etickych kddexoch a usmerneniach pre
sudcov, prokuratorov aclenov finan¢nej spravy®. Pre vysokopostavenych verejnych
Cinitel'ov su zavedené niektoré reguléacie®. Urad vlady v spolupréci s Radou protikorupénych
koordinatorov vypracoval vroku 2024 nédvrh kodexu sprdvania pre osoby vo vysokych
vykonnych vladnych funkciach, ktory by mal predlozit' v jali 2025%. V sti¢asnosti neexistuje
ziadny takyto kédex spravania pre poslancov narodnej rady®®. Hoci po skonéeni zamestnania
existuju urcit¢ vSeobecné obmedzenia, aby sa zabranilo konfliktu zaujmov, pre

6 Navrhnuté zmeny sa tykali: zakona o neziskovych organizaciach poskytujiicich vieobecne prospesné sluzby,

zakona o0 nadéciach, zadkona o neinvesticnych fondoch, z&kona o0 zdruZeniach obc¢anov, zakona
0 podmienkach &innosti organizacii s medzinarodnym prvkom v Ceskoslovenskej socialistickej republike
a zakona o registri mimovladnych neziskovych organizacii.

7 V/lada tieto zmeny podporila, pozri stanovisko Uradu vlady SR k navrhu tpravy lobingu v Narodnej rade SR
(2024). Vlada SR (2024); (2025), pisomny prispevok, s. 54.

8 Rada Eurdpy (2025); Via luris (2024a).

% Rada Eurdpy (2017); OECD (2024). Zmeny neobsahovali komplexné vymedzenie pravnych pojmov pre
vSetkych zastupcov zaujmovych skupin bez ohl'adu na ich povahu a pravne postavenie, ako sa odporaca aj
v uzneseni Eurdpskeho parlamentu (2024a) zo 17. januara 2024 o transparentnosti a zodpovednosti MVVO
financovanych z rozpo¢tu EU [2023/2122(INI)]. Podobne aj v navrhu smernice Komisie zroku 2023
tykajucej sa zastupovania zaujmov vykonavaného v mene tretich krajin. Neuvadzali ani vymedzenie
lobistickych ¢innosti a cielov, ucinnych sankcii za neprimerany lobizmus, povinného registra
transparentnosti alebo legislativnej stopy.

8 Pparlament 16. aprila 2025 nakoniec prijal zakon, ktory sa tyka finan¢nej transparentnosti MVO. Podrobnosti
o0 tomto zékone sa uvadzaju v pilieri IV v d’alsom texte.

81 Ministerstvo vn(tra (2025).

82/ Sprave o pravnom §tate 2024-sa Slovensku odporuéilo, aby ,,posilnilo legislativu o konfliktoch zaujmov

[...]%, pokial' ide o poslancov narodnej rady, sudcov, prokuratorov, verejnych Ccinitelov a Statnych

zamestnancov.

V pripade verejnych ¢initel'ov pozri Gstavny zakon ¢. 357/2004; v pripade $titnych zamestnancov zakon

¢.55/2017, v pripade policie zakon ¢. 73/1998 av pripade sudcov pozri zakon ¢&. 385/2000. Podrobné

odpori¢ania vratane odporucani tykajicich sa rozSirenia vymedzenia konfliktov zdujmov a rozsahu

nezluéitelnosti aj v UNCAC (2023), s. 10.

8 Ustavny zakon & 357/2004 Z. z. sa vztahuje na prezidenta, poslancov narodnej rady a vladu, vedicich

ustrednych organov S$tatnej spravy, Statnych tajomnikov a generdlnych tajomnikov. Eticky kodex Statneho

zamestnanca zatial' nie je povinny pre vSetky ministerstva a Ustredné orgéany Statnej spravy, pokial ide

0 rizikové vysoké pozicie. Metodiku na téely identifikacie rizikovych pozicii poskytuje Urad vlady SR, nie

je vSak povinna, pri¢om institucie identifikuju svoje vlastné rizikd vlastnym spésobom. Pozri Spravu

0 pravnom State 2024, Slovensko, s. 24.

Mal by sa vztahovat' na Clenov vlady, veducich kabinetov, politickych poradcov a Statnych tajomnikov.

Pozri zavazok vlady, VIada SR (2023).

8 Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti korupcii (2023), s. 4. Pozri Spravu o pravnom §tate 2024,
Slovensko, s. 23.

83

85
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vysokopostavenych uradnikov nie su v plnej miere zavedené osobitné predpisy tykajlce sa
javu ota¢avych dveri®’. V sGvislosti s tymto odporu¢anim sa teda dosiahol ur¢ity pokrok.

Pokial’ ide o posilnenie slovenského systému majetkovych priznani, nedosiahol sa
Ziadny pokrok, priom sa zvaZuje obmedzenie pristupu verejnosti k zverejnenym
majetkovym priznaniam?®. Systém majetkovych priznani poslancov narodnej rady, sudcov,
prokuratorov, verejnych cinitelov a Statnych zamestnancov zostava decentralizovany
a roztriesteny®. Vlada uvadza, Ze sucasné rozpoétové obmedzenia su dovodom, preco zatial
nepokrocila Vv plneni zavdzku zaviest' jednotné pravidla tykajuce sa majetkovych priznani
vietkych verejnych ¢&initelov a elektronicky systém ich podavania®®. Vlada vzhladom na
obavy o0 bezpetnost’ zvazuje obmedzenie pristupu K V sucasnosti verejne dostupnému
systému majetkovych priznani, pri¢om zvazuje aj pristup len na poziadanie®, ¢im sa
obmedzia mozZnosti transparentnosti a monitorovania. V suvislosti s tymto odporac¢anim sa
preto nedosiahol Ziadny pokrok.

Zmeny z&kona o financovani politickych stran su v pociato¢nej faze S tym, Ze navrh
zakona bol predloZeny na verejni a medzirezortn( konzultaciu®. VIada ma v imysle
zmenit' tento hlavny zdkon, ktory upravuje financovanie politickych stran, S cielom
zabezpecCit’, aby sa prispevky zo Statneho rozpoctu na ¢innost’ politickych stran vyuzivali
vyluéne na tento ucel®’. Ked’ze takito nova zékonna povinnost by podlichala legitimnym
a nezavislym auditorskym kontroldm, prindsa so sebou riziko nadmerného pristupu vlady
k informéciam o vnatornom fungovani politickych stran, hoci na transparentnost’ ich
financovania sa uz vztahuju komplexné poziadavky®. Reforma sa planuje na koniec roka
2025. Ministerstvo vnuatra na tento ucéel predlozilo 30. jina 2025 navrh na medzirezortné

8 (iasto¢ne sa na nich vzt'ahuje Gistavny zakon &. 357/2004 Z. z., ktory sa viak nevztahuje na vietky najvyssie

vykonné funkcie. Vlada SR (2025), pisomny prispevok, s. 53. Pozri aj odporacanie ix skupiny GRECO
(2024), s. 5, odseky 24 — 27 tykajlce sa zavedenia, riadneho monitorovania a presadzovania kddexu
spravania v pripade 0s6b v najvyssich vykonnych funkciach (ministrov, Statnych tajomnikov, politickych
poradcov a §tatnych zamestnancov vo vysokych funkcidch s izkym prepojenim na rozhodovanie).

8 '\ Sprave o pravnom 3tite 2024 sa Slovensku odporuéilo, aby ,,posilnilo legislativu o [...] majetkovych
priznaniach*.

8 Pravne predpisy obsahuji osem rdéznych noriem pre rozne kategérie osob, na ktoré sa tito povinnost
vztahuje, priCom Vkazdej sa vyzaduje poskytnutie iného mnozstva informacii a odliSny stupen
zverejiiovania. Sprava 0 pravnom State 2024, Slovensko, s. 24, uvadzané od roku 2021.

% Naviteva Slovenska, Urad vlady SR. Programové vyhlasenie vlady SR (2023). Elektronicky systém
majetkovych priznani by si vyzadoval niekol'ko zmien vratane zmeny ustavného zékona ¢. 357/2004 Z. z.,
na ktort je potrebna 3/5 vécsSina v parlamente. Od roku 2021 sa realizovali dve stadie vlady, pozri Spravu
0 pravnom $tatu 2024, Slovensko, s. 24 — 25.

% Vlada SR (2025), pisomny prispevok, s. 55. Planuji sa aj legislativne zmeny katastralneho zakona, ktorymi
sa obmedzi pristup k informéacidm o vlastnictve nehnutel'nosti v katastri nehnutel'nosti, a to prostrednictvom
povinnosti povinného overovania.

92 7akon ¢&. 85/2005 Z. z. o politickych strandch a politickych hnutiach, ktory do velkej miery odraza
odporacania Skupiny Statov proti korupcii (GRECO). Dary pre politické strany do vysky 300 000 EUR za
kalendarny rok st povolené, zatial’ o dary od zahrani¢nych subjektov a anonymnych darcov su zakazané.
V pripade nedodrzania zdkona méze Statna volebna komisia ulozit' pokutu vo vyske dvojnasobku prijmu
z daru alebo bezodplatného plnenia.

% Vlada SR (2023).

% Strany uz maji ulozenti povinnost’ podavat’ vyroéni spravu 0 svojom financovani Statnej komisii pre volby
a kontrolu financovania politickych strdn. Narodna rada dohliada na verejne dostupné spravy, v ktorych sa
musia uvadzat' finanéné informacie o volebnych kampaniach a totoZznosti darcov (§ 22 ods. 5 zakona
o politickych stranach a politickych hnutiach).
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pripomienkové konanie a zacala sa verejna konzultacia®. Pokial ide o financovanie kampani,
zainteresované strany nad’alej upozoriiuji na nedostatok uc¢innej kontroly, presadzovania
adohladu, ato aj vdosledku politickych nominécii®®. Pripady obchadzania povinnosti
transparentnosti pri financovani volebnych kampani politickych stran®’ boli zaznamenané aj
v roku 2024, pricom Kk netransparentnému financovaniu kampani dochadzalo cez firmy
spriaznené s politickymi stranami®,

Legislativne zmeny na predchadzanie korupcii v poPnohospodarstve stile prebiehaji®.
Pol'nohospodarstvo sa na Slovensku vo vSeobecnosti aj nad’alej zarad'uje medzi oblasti
svysokym rizikom korupcie a podvodovi®. Trestné konanie tykajlice sa rozsiahlych
podvodov, Uplatkarstva a prania $pinavych pefiazi v stvislosti s finanénymi prostriedkami EU
vyplacanymi Pédohospodarskou platobnou agenttrou sa stale prejednava na sidel®. Praxou
zverejnovania najomnych zmluv podpisanych Slovenskym pozemkovym fondom sa zvysila
transparentnost’, priCom vol'né a prenajaté pozemky je mozné monitorovat. Tento pokrok je
vSak brzdeny nefunkénost'ou systémov na geolokalizaciu prenajatych pozemkov a prepojenie
najomnych zmluav s katastrom.

S novymi pravidlami verejného obstaravania sa znizuju poZiadavky a zaruky, hoci
podniky su vystavene vysokému riziku korupcie. Z rychleho prieskumu Eurobarometra
o postojoch podnikov ku korupcii v EU vyplyva, Ze 49 % spolo¢nosti na Slovensku si mysli,
ze korupcia im Vv poslednych troch rokoch v praxi zabranila vyhrat verejné obstaravanie
alebo ziskat' verejnd zakazku (priemer v EU je 25 %)%%2. Spoloénosti ako jeden z hlavnych
faktorov uvadzaju, Ze rastie nespokojnost’ podnikov S vnimanym nedostatoénym stihanim
korupcie zo strany prislusnych organov, ako aj scelkovym zhorSenim podnikatel'ského
prostredia vratane negativneho trendu podmienok hospodarskej politiky, ktoré maja vplyv na
ich ¢innosti'®®. Pokial' ide o pristup Kk verejnému obstardvaniu na Slovensku, v prehl'ade
vysledkov jednotného trhu a konkurencieschopnosti sa za rok 2023 uvadza 33 % verejnych
obstaravani s jednou ponukou (priemer EU je 29 %). V zaujme zjednodusenia pravidiel

% Vlada SR (2024), s. 16.

% Rozhodnutie Okresného Uradu Bratislava. Transparency International (2024a).

9 Navsteva Slovenska, Zastavme Korupciu/Transparency International. Tiez Dennik N. (2024b).

% Najvys§i kontrolny trad (2024b), podla ktorého finanéné prostriedky vstupujice do rozpodtov stran
prostrednictvom fiktivnych darcov podkopavaju demokratické principy. Statna volebnd komisia sa
domnievala, Ze pravna tprava (8§ 15 zakona o volebnej kampani) je v zasade vyhovujica, pozri tiez Spravu
0 pravnom S§tate 2024, Slovensko, s. 26.

% Zmeny zakona o pozemkovych Upravéach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych Uradoch,
pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach, zakona 0 najme pol'nohospodarskych pozemkov,
pol'nohospodarskeho podniku a lesnych pozemkov, nariadenia vlady o podmienkach prenajimania, predaja,
zameny a nadobudania nehnutel'nosti Slovenskym pozemkovym fondom.

100 Eurépsky Urad pre boj proti podvodom (OLAF) vroku 2024 ukongil rozsiahle vySetrovanie pripadov

tykajlcich sa platieb v oblasti poPnohospodarstva. Urad OLAF od roku 2019 vydaval finanéné

a administrativne odpori¢ania S ciefom zabezpeCit ndpravu, pokial’ ide o podvody a nezrovnalosti

v stvislosti s rozpoétom EU, a poukazat’ na nedostatky pri sprave, monitorovani a kontrole prisluinych

finan¢énych prostriedkov.

NAKA zadrzala niekolko vysokopostavenych uradnikov Slovenského pozemkového fondu, ktori boli

v rokoch 2016 az 2020 udajne zapojeni do korupénych schém, pozri Spravu 0 pravnom State 2024, s. 26.

102 Rychly prieskum Eurobarometra 557 o postoji podnikov ku korupcii v EU (2025). Je to 0 24 percentuélnych

bodov viac, nez je priemer EU.

Navsteva krajiny, Iniciativa za pravny Stat/Republikova unia zamestnavatel'ov/Americkd obchodné komora

uvadzaju, ze spolo¢nosti zvazuji premiestnenie do zahraniCia z dévodu zhorSeného podnikatel'ského

prostredia.

101

103
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verejného obstaravania sa prijali zmeny zakona o verejnom obstaravani a suvisiaceho zakona
o mimoriadnych opatreniach pre strategické investiciel®. Ked’ze tymito zmenami sa priblizne
polovica verejnych obstaravani prakticky vylucuje z rozsahu pésobnosti zdkona o verejnom
obstardvani, a tym z dosahu trestného prava, hrozi, Ze sa nimi oslabi u¢inné predchadzanie
korupcii a dohl'ad!®. Chybaju poziadavky na uverejnenie ozndmenia o vyhlaseni verejného
obstaravania vopred, ¢o vyvoldva obavy V sOvislosti s transparentnostoul®®, ateda aj
v sQvislosti s G¢innymi zarukami proti korupcii a zvyhodiovaniu, priom hrozi, Ze to bude
mat’ dopad na spravodlivy a konkuren¢ny trh. Zatial’ ¢o len 31 % podnikov vnima uroven
nezavislosti kontrolného organu pre verejné obstaravanie (ktorym je Urad pre verejné
obstaravanie) ako ve'mi dobrti alebo pomerne dobral®, zakon o strategickych investiciach
vyvolal v suvislosti s nezavislostou au¢innou kontrolou Uradu pre verejné obstaravanie
otaizky ako sa uvadzalo v minulostil®. Verejné obstardvanie v oblasti infrastruktury,
stavebnictva, IT azdravotnictva patri na Slovensku medzi oblasti snajvy$sim rizikom
korupcie!®, o vytvara neisté podnikatel'ské a investiéné prostredie. Podl'a zainteresovanych
stran sa tymito dvoma novymi pravnymi predpismi nerieSia vyzvy pozorované V praxi, ako
napriklad systémové zneuzivanie verejnych sut'azi auroven odbornych znalosti, ktoré

ovplyviuju kvalitu verejnych sutazi°,

1. PLURALITA A SLOBODA MEDII

Navrhované zmeny zakona o medialnych sluzbach maja za ciel’ rozSirit’® pravomoci
narodného regulatora. Cielom navrhu zakona 0 medialnych sluzbach je zosuladit’
slovenské pravne predpisy s Eurdpskym aktom o slobode médii. Rozsirili by sa tak
pravomoci regulacného organu, aktualizovali by sa pravidlad tykajice sa transparentnosti
vlastnictva, zaviedli by sa pravidla pridelovania §tatnej reklamy a upravili by sa povinnosti
poskytovatel'ov systémov merania sledovanosti. Podl'a dvanastej ¢asti zakona 0 medialnych
sluzbach Rada pre medialne sluzby vykonava v suvislosti s medialny prostredim analyzu trhu
s ciel'om posudit’ riziko narusenia plurality médii. MéZe neudelit’ stihlas s trhovou operéciou,
ak dospeje k zaveru, ze by tato konkrétna operacia mala ,,rozhodujuci vplyv* na zabezpecenie
plurality médii v krajine. Na zaklade sucasnej situacie sa v Monitorovani plurality médii 2025
povazuje nezavislost' regulacného organu a pridelovanie S$tatnej reklamy za oblasti

predstavujlice vel'mi nizke a nizke riziko®!.

104 7akon &. 179/2024 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani, a zakon
¢. 142/2024 Z. z. o mimoriadnych opatreniach pre strategické investicie a pre vystavbu transeurdpskej
dopravne;j siete.

105 Z4kazky s hodnotou do 50 000 EUR st teraz vylagené. Sprava 0 pravnom §tate 2024, Slovensko, s. 28.

106 Verejné organy by boli povinné zverejiiovat zadévanie zékaziek az ex post. Zastavme korupciu (2024).
Naviteva Slovenska, Transparency International. Udaje 0 verejnych sutaziach, OpenTender Slovakia,
https://opentender.eu/sk.

107 Oprazok 59 porovnavacieho prehladu EU v oblasti justicie za rok 2025.

108 Sprava o pravnom §tate 2024, Slovensko, s. 28. Dovodom st novovytvorené moznosti priameho politického
vplyvu na obstaravanie rozsiahlych investicii zriadenim nového postu podpredsedu UVO, ktory ma na
starosti takéto Specifické obstaravania.

109 Naviteva Slovenska, vlada, Transparency International, Zastavme korupciu. Utvar hodnoty za peniaze
Ministerstva financii SR uz nebude posudzovat’ vSetky hodnotenia strategickych investicii. Na projekty,
ktoré kabinet oznaci za strategické, sa vztahuje skratené konanie. Euractiv (2024b). Navsteva Slovenska,
Iniciativa za pravny stat/Republikova tinia zamestnavatel'ov/Americkd obchodna komora poukazuju na to, ze
podrla udajov Statne zakazky zvycajne ziskavaji rovnaké firmy.

110 Pozri 25 organizacii ob¢ianskej spolocnosti (2024).

11 Monitorovanie plurality médii (2025), s. 15 a 26.
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Vo vykonavani odporicania posilnit’ autonémiu verejnopravnych médii sa nedosiahol
Ziadny pokrok!'?. Po nadobudnuti G¢innosti zékona 0 Slovenskej televizii a rozhlase (d’ale;
len ,,STVR®) v juli 2024, ktorym bol zruSeny predchadzajuci subjekt, niektoré zainteresované
strany nad’alej vyjadruju obavy o0jeho dosledky pre nezévislost verejnopravneho
vysielatel'a''®. Podla zakona 0 STVR piatich ¢lenov rady voli a odvolava narodna rada na
zaklade nominécii Vyboru NRSR pre kultiru a médid, zatial' ¢o Styroch ¢lenov odteraz
vymenuva a odvolava minister kultiry (jedného z nich navrhuje minister financii). Podla
nového zakona generalneho riaditela STVR voli priamo Rada STVR. V zékone sa
ustanovuju poziadavky na odbornost’ a kvalifikaciu jej ¢lenov a zriad’uje sa poradna eticka
komisia, ktorej ulohou je zabezpeCovat dodrziavanie Statitu vypracované¢ho tymto organom
vSetkymi zamestnancami a spolupracovnikmi STVR. Moéze vydavat nezavdzné stanoviska
a odporucania, ktoré podliehaju schvaleniu radou. Financovanie STVR je zakonom stanovené
na konkrétnu sumu, ktord je garantovand nezavisle od politickych rozhodnuti. V sprave
Monitorovanie plurality médii 2025 sa konStatuje, Ze tieto opatrenia ako celok vedu
k zvySenej politizacii a poklesu celkovej nezavislosti verejnoprdvneho vysielania,
a potvrdzuji analyzu, ktord v tejto oblasti zistila vysoké riziko!**. Vo vykonavani tohto
odportcania sa celkovo nedosiahol Ziadny pokrok.

Zmenil sa zakon oslobodnom pristupe Kk informaciam, ¢o vyvolalo kritiku
zainteresovanych stran v stvislosti s moznymi obmedzeniami'*>. Tymito zmenami, ktoré
nadobudli platnost’ v marci 2025, sa stanovuje, Ze za niektoré Ziadosti 0 pristup
k informaciam sa mobzu ucétovat’ poplatky, ato Vv pripade ,mimoriadne rozsiahleho
vyhl'addvania informacii“!!®. Zainteresované strany poukazali na to, Ze V pozmefujicom
navrhu chyba jasné vymedzenie pojmov, ¢o vyvolava obavy Vv savislosti s pravom volnej
Uvahy, ktoré sa ponechava uUradnikom, as moznostou vytvorenia systému poplatkov za
kritické informacie. Standardna lehota stanovend na odpovede na Ziadosti ob&anov sa
predizila z8 na 12 dni. Zmeny boli napadnuté verejnym ochrancom prav a skupinou
poslancov na ustavnom sude. Sud pozastavil uplatiovanie uvedenych ustanoveni az do
vyhlasenia koneéného rozhodnutia'’. V sprave Monitorovanie plurality médii sa vSak tato

oblast’ stale povazuje za oblast’ s celkovo nizkym rizikom*8,

V oblasti zlepSovania bezpe¢nosti novinarov sa nedosiahol Ziadny d’alsi pokrok!°. VIada
potvrdila, Ze sa upustilo od predchadzajucich planov novelizovat’ Trestny zakon S cielom

112 v/ Sprave o pravnom $tate 2024 sa Slovensku odporuéilo, aby ,,posilnilo pravidld a mechanizmy s cielom
obnovit nezavislé riadenie aredakénti nezavislost' verejnoprdvnych medii azvysit ich ochranu
s prihliadnutim na eurdépske normy tykajice sa verejnopravnych médii‘.

113 Medzinarodny tladovy institat (IPI) a Reportéri bez hranic (RSF), pisomné prispevky, a Eurdpske centrum
pre slobodu tlace a médii (2024).

114 Monitorovanie plurality médii (2025), s. 13 — 14.

15 7akon ¢&. 401/2024 Z. z., ktorym sa meni adopifia zakon & 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informéaciam.

116 podra vlady bola novela inSpirovana Ceskym zakonom o slobodnom pristupe k informéaciam. Podla
dovodovej spravy je zamerom zmien zavedenie mechanizmu, ktory umozni povinnym osobam efektivnejsie
riadit’ proces poskytovania informacii a zabezpecit’ thradu nakladov spojenych S rozsiahlym vyhl'adavanim
a spristupiiovanim informacii.

117 Uznesenie sp. zn. PL. US 6/2025 z 12. marca 2025.

118 Monitorovanie plurality médii (2025), s. 26 — 27.

119V Spréave o0 pravnom §tate 2024-sa Slovensku odporuéilo, aby ,,pokro¢ilo v procese vytvarania legislativnych
ainych zaruk v zaujme zlepSenia fyzickej bezpecnosti a pracovného prostredia novinarov vratane reformy
zakona o ohovaérani, s prihliadnutim na eur6pske normy v oblasti ochrany novinarov®.
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reformovat’ pravnu Upravu ohovdarania a zaviest do ustavy dodatocné zaruky pre slobodu
médii'?°, Platforma na podporu slobody tlade aochranu novinarov, ktord vlada zriadila
v roku 2023 aktora zdruzuje zastupcov ministerstiev, policie, inych verejnych institacii,
novinarov, asociécii vlastnikov médii a samoregulaénych organov, nebola funk¢éna z dévodu
nezhdd medzi zastupcami'?’. Samostatna nezavisla platforma na podporu bezpeénosti
novinarov na Slovensku uverejnila v roku 2024 svoju druht spravu, v ktorej zdokumentovala
rozne formy Gtokov a zastraSovania novinarov?2, Ministerstvo kultury zriadilo webové sidlo,
ktoré poskytuje informécie o strategickych Zalobach proti verejnej Gi¢asti vratane informacii
0 obrane podla obé&ianskeho procesného prava a o kontaktnom mieste!?®, Od jula 2024
zverejnila platforma Rady Eurdpy na podporu ochrany zurnalistiky a bezpec¢nosti novinarov
pat’ novych upozorneni, ktoré sa tykaji podania zaloby typu strategickej Zaloby proti verejnej
ucasti zo strany predsedu vlady na autora a vydavatela; ostrej kritiky novinarov zo strany
predsedu vlady na tlacovej konferencii; titoku na novindra pocas vykonu jeho prace; sudneho
prikazu voéi spravodajskému médiu a obavy z navrhovaného zakona o prave na odpoved™?,
Zainteresované strany poukazuju na to, Ze prostredie sa pre novinarov stiva coraz
nepriatel'skej$im a slovné Gtoky pribGdaji*?®. V monitorovacej sprave o mapovani slobody
médii z roku 2024 sa uvadza trinast novych upozorneni, ktoré zahfiaju d’alSie pripady
vyClenovania médii zo strany politikov, slovné vyhrazky a obt'azovanie novinarov, ako aj
obavy v savislosti s moznym zriadenim $pecializovaného senatu na prejednavanie veci proti
novinarom a médiam*?®. Pokial’ ide 0 narast poétu hrozieb, zastrasovanie a fyzické Gtoky na
novinarov a celkovo naro¢né pracovné podmienky sa v sprave Monitorovanie plurality medii
2025 konstatovalo, Ze tato oblast’ nad’alej predstavuje stredne vysoké riziko'?’. V sGvislosti
s odportc¢anim tykajucim sa zlepSenia bezpec¢nosti novinarov a ich pracovného prostredia sa
celkovo nedosiahol ziadny pokrok.

V. INE INSTITUCIONALNE OTAZKY TYKAJUCE SA SYSTEMU BRZD A PROTIVAH

V suavislosti s odporu¢anim zabezpecit’ ucinné verejné konzultacie avramci toho
zabrani nadmernému vyuZivaniu skrateného legislativneho konania pri prijimani
pravnych predpisov sa nedosiahol Ziadny pokrok!?®. Minuloro¢na sprava 0 pravnom State
poukézala na nedostatok systematického zapajania zainteresovanych stran do legislativneho
procesu, ako aj na ¢asté vyuZzivanie skrateného legislativneho konania'?. VIada sice prijala
nové legislativne pravidld vlady s cielom zosuladit’ ich s pravidlami parlamentu a posilnit’
alohu miestnych samosprav v legislativnom procese'®, ato je pozitivny vyvoj, no
problémom je aj nad’alej nedostato¢nd ucinna ucast’” verejnosti, ato aj Vv zrychlenych
konaniach, avyuzivanie takychto zrychlenych postupov. V roku 2024 bolo 58 zo 131

120 Navsteva Slovenska, ministerstvo kultary a ministerstvo spravodlivosti.

121 Navsteva Slovenska, Investigativne centrum Jana Kuciaka.

122 1CJK (2025).

123 Ministerstvo kulttry (2025).

124 platforma Rady Eurdpy na podporu ochrany zurnalistiky a bezpe&nosti novinarov (2025).

125 Medzinarodny tladovy institat (IPI) a Reportéri bez hranic (RSF) (2025), pisomné prispevky, a Eurdpske
centrum pre slobodu tlade a médii (2024).

126 Eurépske centrum pre slobodu tlace a médii (2025).

127 Monitorovanie plurality médii (2025), s. 14 — 15.

128 \/ Sprave o pravnom S§tate 2024-sa Slovensku odporudilo, aby ,zabezpegilo Ginné verejné konzultacie
v procese tvorby pravnych predpisov, ako aj zapojenie zainteresovanych stran do tohto procesu a snazilo sa
zabranit’ nadmernému vyuzivaniu skratenych legislativnych konani®.

129 Sprava o pravnom State 2024, Slovensko, s. 3.

130 Vlada SR (2025), pisomny prispevok, s. 84 a nasl. uznesenia vlady SR ¢&. 561 z 25. septembra 2024.
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prijatych zakonov prijatych za okolnosti, ktoré obmedzovali ucast’ verejnosti‘®. Z tychto 58
zakonov bolo 28 prijatych v skratenom legislativnom konani*®? a 30 bolo prijatych na zaklade
navrhu poslanca NR SR, ¢o si vyzaduje obmedzenejsi proces konzultacie'®. Zainteresované
strany uviedli, Ze v mnohych pripadoch nemaju v procese tvorby pravnych predpisov
moznost redlne vyjadrit svoje nazory™**. Zainteresované strany tiez uvadzaj, Ze tato
absencia pripomienkovych konani sklu¢ovymi zainteresovanymi stranami sa tyka aj
vyznamnych pravnych predpisov®®, a konstatujii, Ze chyba vecné opodstatnenie skrateného
konania®. Celkovo sa v suvislosti s tymto odportiéanim nedosiahol Ziadny pokrok.

Rozprava o novele ustavy, ktora by mohla vyvolat’ uréité obavy Vv suvislosti so zasadou
prednosti prava EU, bola odloZena. Parlament 9. aprila 2025 prijal v prvom &itani vladny
navrh na zmenu Ustavy Slovenskej republiky. Novelou sa okrem iného zavadzaju
ustanovenia, ktoré by v pripade jej prijatia mohli vyvolat’ ur¢ité obavy Vv stvislosti so zdsadou
prednosti prava EU’. Parlamentna rozprava bola odloZena. Komisia vedie intenzivny dialog
so slovenskymi organmi uz od vypracovania prvych navrhov, pri¢om ich informuje 0 svojom
stanovisku a odportca prehodnotit’ prijatie novely.

VysokU mieru dbévery v u€innost’ ochrany investicii vyjadrila menej ako polovica
opytanych spolo¢nosti na Slovensku. O tom, Ze investicie st chranené zakonom a sudmi, je
velmi silno alebo pomerne silno presvedéenych36 % spolo¢nosti *8, Hlavnym dévodom
nedovery spolocnosti je nepredvidatelny a netransparentny Gradny postup a tazkosti
s napadnutim spravnych rozhodnuti na stde (50 %)®°. 40 % spolo¢nosti vnima turovef
nezavislosti narodného organu pre hospodarsku sutaz (Protimonopolného tradu SR) ako

131 NR SR (2024); Navsteva Slovenska, verejny ochranca prav.

132 NR SR (2024).

133 Hoci iniciovanie legislativneho procesu poslancom narodnej rady sa nespochybiiuje, nadmerné vyuZivanie

takéhoto postupu vedie k obmedzovaniu konzultacii so zainteresovanymi stranami, désledkom ¢oho mézu

byt pravne predpisy menej transparentné a menej inkluzivne. Takéto postupy sa vyuzili napriklad pri
zavadzani dblezitych zmien zdkona o MVO.

Navsteva Slovenska, Via luris, Zastavme korupciu, Transparency International, Slovenské narodné stredisko

pre ludské prava, verejny ochranca prav, Americka obchodna komora a Republikova unia zamestnavatel'ov.

Zmeny disciplindrneho konania predlozené bez predchadzajucej konzultacie s najvys$sim spravnym stidom.

Navsteva Slovenska, najvyssi spravny sud. Prijatie konsolida¢ného balika bez konzultacie s podnikatel'skymi

zdruzeniami. Navsteva Slovenska, Americkd obchodna komora. Zmeny Trestného zakona prijaté bez riadnej

verejnej konzultacie, Slovenska advokatska komora (2025), pisomny prispevok, s. 17. Zmeny viacerych
zakonov tykajucich sa fungovania mimovladnych organizacii prijaté bez riadnej verejnej konzultacie

a s obmedzenim ¢asu na parlamentnd rozpravu.

136 Unia ob¢ianskych slobdd pre Eurépu (2025), s. 880. V § 89 zakona o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky sa stanovuje, ze skratené legislativne konanie je mozné ,,[z]a mimoriadnych okolnosti,
ked’ mdze dojst’ k ohrozeniu zdkladnych ludskych prav aslobdd alebo bezpecnosti alebo ak hrozia $tatu
znacné hospodarske Skody“. Slovenska advokatska komora (2025), pisomny prispevok, s. 17; zdruzenie
sudcov (2025), pisomny prispevok, s. 14.

137 pPoslanecky navrh zakona, parlamentné tlaé 733, navrhované zmeny ¢lanku 7 ods. 6 az 7 Ustavy Slovenskej
republiky.

138 Obréazok 54 porovnavacieho prehl'adu EU v oblasti justicie za rok 2025.

139 Obrazok 55 porovnavacieho prehl'adu EU v oblasti justicie za rok 2025. 49 % opytanych investorov vnima
ako dovod nedostatoénej dovery Vv ochranu investicii Casté zmeny pravnych predpisov a 47 % obavy
o kvalitu procesu tvorby pravnych predpisov a kvalitu, u¢innost’ alebo nezavislost’ stidnictva.

134

135
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velmi alebo pomerne dobru!#’. Na trovni najvyssieho spravneho sudu nie st zavedené Ziadne
stidne mechanizmy na zabezpeéenie vykonavania rozsudkov spravnych sadov*.

K 1. januaru 2025 malo Slovensko 31 nevykonanych hlavnych rozsudkov Europskeho
sidu pre Pudské prava, pricom tento pocet v porovnani s predchadzajucim rokom
stupol o dval#?2. Miera nevykonania hlavnych rozsudkov, ktoré sa tykaju Slovenska a boli
vynesené za poslednych desat’ rokov, bola Vv tom ¢ase na trovni 41 % (v porovnani so 47 %
vroku 2024; 59 % zostalo nevykonanych) a priemerny c¢as, kym dosSlo Kk vykonaniu
rozsudkov, bol 3 roky a9 mesiacov (v porovnani s 3 rokmi a3 mesiacmi v roku 2024)14,
Najstarsi hlavny rozsudok, ktory ¢aka na vykonanie viac ako 12 rokov, sa tyka neprimerane;j
dizky obgianskopravneho konania’*. Pokial ide 0 dodrzanie platobnych lehot, k 31.
decembru 2024 ¢akalo na potvrdenie platieb celkovo 4 pripady (v porovnani s 24 pripadmi
v roku 2023)!%. Pocet hlavnych rozsudkov, ktoré este neboli vykonané, sa Kk 16. jinu 2025
zvysil na 33146,

Prostredie ob¢ianskej spolo¢nosti ¢eli d’alSiemu tlaku a nedavno boli cez pravny ramec
zavedené nové povinnosti tykajuce sa podavania sprav a zverejiiovania informacii.
Priestor ob¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku sa povazuje za ,,zazeny*“**’. 16. aprila 2025 bol
prijaty zakon, ktorym sa meni niekol’ko pravnych predpisov tykajtcich sa fungovania MVO
a ktorym sa stanovuji povinnosti MVO kazdorocne podéavat spravy a zverejiiovat
informacie. Tym bola na obéiansku spolo¢nost uvalena dalsia zataz'*®. Zainteresované
strany uviedli, ze MVO pocas vykazovaného obdobia podliehali zvySenej administrativne;j
kontrole azatazi’*®. Od 5. marca 2025 sG ministri avedici verejnych organov povinni
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vyjadreniami tto¢ia na MVO a média®®!. Slovenské nirodné stredisko pre I'udské praval®

140 Oprazok 60 porovnavacieho prehl’adu EU v oblasti justicie za rok 2025.

141 Obrazok 49 porovnavacieho prehl’adu EU v oblasti justicie za rok 2025.

142 Vysvetlenie procesu dohl'adu sa uvadza na webovom sidle Rady Eurdpy.

143 V3etky udaje vypoéitala Eurdpska siet’ pre implementaciu a vychadzali z po&tu pripadov, ktoré sa povazuji
za nedokoncené k datumu ro¢nej uzavierky, t. j. k 1. januaru 2025. EIN (2025), pisomny prispevok, s. 8.

144 Rozsudok ESLP, 44482/09, Maxian a Maxianové/Slovensko, ¢ak4 na vykonanie od roku 2012.

145 Rada Eurdpy (2025), s. 157.

146 {Jdaje podla online databazy Rady Eurdpy (HUDOC).

147 CIVICUS (2024).
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Sprav a zverejilovania informacii.

Konkrétne rozsiahlym alebo opakovanym auditom. Navs$teva Slovenska, Slovenské narodné stredisko pre

Pudské prava; ENNHRI (2025), Unia obg&ianskych slobdd pre Eurépu (2025), s. 891.
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151 Naviteva Slovenska, Transparency International a Zastavme korupciu. ENNHRI (2025), s. 8; Unia

obéianskych slobdd pre Eurdpu (2025), s. 890; Urad vysokého komisara OSN pre Pudské prava (2025).

S mandatom narodnej institucie pre l'udské prava a ako orgdn pre rovnaké zaobchadzanie s akreditaénym

statusom B.
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https://www.coe.int/en/web/execution/the-supervision-process

pokracuje Vv Usili o posilnenie kultGry pravneho S$tatu prostrednictvom rdznych iniciativ
a ¢innostil®.

153 Navsteva Slovenska, Slovenské narodné stredisko pre Pudské prava.
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Priloha I: Zoznam zdrojov v abecednom poradi*
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VnitrosStatne pravne predpisy:
zékon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéaciam,
zakon €. 215/2004 Z. z. 0 ochrane utajovanych skuto¢nosti,

W

zédkon ¢&. 264/2022 Z. z. 0 medidlnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zékonov (zakon
0 medialnych sluzbach),
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zakon €. 265/2025 Z. z. 0 vydavatel'och publikacii a o registri v oblasti médii a audiovizie a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov (zédkon o publikaciach),

zakon ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky,
zakon €. 213/1997 Z. z. 0 neziskovych organizaciach poskytujucich vS§eobecne prospesné sluzby,
zakon ¢. 34/2002 Z. z. 0 nadaciach a 0 zmene Obcianskeho zdkonnika,

zakon ¢. 147/1997 Z. z. o neinvesti¢nych fondoch a o doplneni zakona Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 207/1996 Z. z.,

zékon ¢. 83/1990 Z. z. 0 zdruzovani ob¢anov,

zékon ¢. 116/1985 Zb. o0 podmienkach ¢innosti organizacii S medzindrodnym prvkom
v Ceskoslovenskej socialistickej republike,

v

zakon ¢&. 346/2018 Z. z. oregistri mimovladnych neziskovych organizacii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

zakon ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych (pravach, usporiadani pozemkového vlastnictva,
pozemkovych Gradoch, pozemkovom fonde a 0 pozemkovych spolo¢enstvach,

w

zékon ¢. 504/2003 Z. z. 0najme polnohospodarskych pozemkov, polnohospodarskeho podniku
a lesnych pozemkov,

zakon ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach,

v

zdkon ¢&. 162/1995 Z. z. okatastri nehnutelnosti a o0 zapise vlastnickych ainych prav
k nehnutel'nostiam (katastralny zakon),

zékon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon,
zakon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok,
zakon €. 432/2021 Z. z. o disciplinarnom poriadku Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky,

nariadenie vlady ¢. 238/2010 Z. z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti 0 podmienkach prenajimania,
predaja, zdmeny a nadobtdania nehnutel'nosti Slovenskym pozemkovym fondom.
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Priloha II: NavSteva Slovenska
Utvary Komisie absolvovali vo februari 2025 virtualne stretnutia s tymito subjektmi:

e Americka obchodna komora,

e Zdruzenie sudcov Slovenska,

e Asociacia televiznych vysielatel'ov Slovenska,

e Asociacia radii Slovenska,

e Komora mimovladnych neziskovych organizacii,

e Ustavny sud Slovenskej republiky,

e Urad vlady Slovenskej republiky — sekcia bezpeénosti $tatu a prevencie korupcie,
e Investigativne centrum Jana Kuciaka,

e Sudcovia za otvorenu justiciu,

e sUdnarada,

e ministerstvo kultdry,

e ministerstvo vnutra,

e ministerstvo spravodlivosti,

e Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava,

e Republikova Unia zamestnavatel'ov,

e Urad na ochranu oznamovatelov,

e Kancelaria NR SR (odpovede doruc¢ené pisomne),
e Prezidium Policajného zboru Slovenskej republiky,
e Generalna prokuratura,

e verejny ochranca prav,

o Urad krajskej prokuratury,

e Iniciativa za pravny stat,

 Urad boja proti organizovanej kriminalite (UBOK),
e Slovenskéa advokatska komora,

e Rada pre vysielanie a retransmisiu,

e Slovensky pozemkovy fond (odpovede doruéené pisomne),
e Asociacia tlaenych a digitalnych médii,

o Urad pre verejné obstaravanie,

e Slovensky syndikat novinarov,

e najvyssi spravny sud,

e Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky,

e najvyssisad,

e Transparency International Slovensko,

e Via luris,

e Zastavme korupciu.

* Komisia sa na viacerych horizontalnych stretnutiach stretla aj s tymito organizaciami:
e Amnesty International,
e Araminta,
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Civil Liberties Union for Europe (Unia ob¢ianskych slobdd pre Eurdpu)
Civil Society Europe,

European Civic Forum (Europske ob¢ianske forum)

European Partnership for Democracy (Eurdpske partnerstvo pre demokraciu)
Eurdpske forum mladeze,

International Commission of Jurists (Medzinarodna komisia pravnikov)
Medzinarodna federacia pre 'udské prava (FIDH),

JEF Europe,

Philanthropy Europe Association,

Transparency International.
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