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VEC: PredloZenie pripomienok ¢lenky Suidnej rady Slovenskej republiky.

Pripomienka k ¢L I az VL.

Typ pripomienky: zasadna

Navrhovana zmena a doplnenie zdkona ¢. 757/2004 Z. z. o sudoch a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a zmena a doplnenie niektorych zékonov
nezohladiiuje stav slovenského sudnictva po 01.06.2023, kedy doslo k tzv. zmene sudnej

mapy.

Zhodnotenie efektivnosti slovenskej justicie podla aktualnej spravy o pravnom State za r.
2025" je nasledovné:

»Efektivnost

Justicny system stale celi vyzvam, pokial’ ide o jeho efektivnost, a to najmd v spravnych
veciach. Odhadovany cas na vyriesenie obcianskopravnych a obchodnych veci na prvom
stupni sa v roku 2023 mierne zvysil na 173 dni (168 dni v roku 2022). Na trestnych sudoch
prvého stupna boli trestné ciny prania spinavych penazi v roku 2023 vyrieSené v priemere za
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791 dni (co je vyrazne dlhsie ako v roku 2022, ked to bolo v priemere za 520 dni). Napriek
reorganizacii sudnej mapy a vytvoreniu samostatnej sustavy spravnych sudov sa vsak
efektivnost’ spravnych sudov vyrazne zhorsila. Odhadovany cas na vyriesenie spravnych veci
na prvom stupni sa prudko zvysil zo 648 dni v roku 2022 na 1 040 dni v roku 2023, ¢im sa stal
Jednym z najdihsich v EU. Okrem toho miera vyrieSenia spravnych veci klesla z 93 % v roku
2022 na 74 % v roku 2023, co naznacuje, ze sudy riesili podstatne menej veci, ako bol pocet
novych veci. Zainteresované strany na Slovensku oznacili zdlhavé administrativne konania za
prekazku pre podniky, ktora ovplyviiuje proces ziskavania potrebnych povoleni a suhlasov.
Toto zhorSenie mozZe byt sposobené pociatocnou fazou vykondavania reorganizacie sudnej
mapy a vytvarania samostatnej sustavy spravnych sudov, pricom sa ocakavalo, Ze to sposobi

¢

docasné oneskorenia.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze nacasovanie rieSenia prechodu novej agendy na sudy, ktoré
si uz teraz nadmerne zatazené a eSte sa nevysporiadali s dosledkami reformy sudnej mapy,
bez sucasného dostatocného personalneho a finanéného posilnenia predovsetkym sudov, na
ktoré ma tato agenda prejst, mdze spdsobit’, ze v dosledku vybavovania novej prietahovej
agendy vzniknl d’alSie, nemalé, prietahy vo vybavovani inej agendy.

Cielom novely je odbremenit’ ustavny sud od nadmerného poctu staznosti na prietahy v
konani a zabezpecit tak efektivnejSie rieSenie tychto podani prostrednictvom nového sudneho
konania. Staznosti na prietahy budu najprv posudzovat’ v§eobecné sudy alebo spravne sudy v
osobitnom konani. Ustavny sud bude moct’ rozhodovat’ o ochrane prava na prerokovanie veci
bez zbyto¢nych prietahov v konani pred nim az po vyCerpani tohto postupu. Ddsledkom tejto
legislativnej zmeny sa znizi jeho administrativna zat'az a zlepsi sa ochrana zakladného prava
na prerokovanie veci bez zbytocnych prietahov.

PredloZeny navrh teda len vkladd medzistupenn v podobe vSeobecnych a spravnych stidov do
rozhodovania o prietahoch, ked’ze rozhodnutie v§eobecnych a spravnych stidov o prietahoch
bude mozné napadnut’ ustavnou staznostou. Teda je otazne, ¢i vobec k odbremeneniu
Ustavného sidu SR dojde, alebo ¢i dojde len k efektu oddialenia napadu tejto agendy na
Ustavny sud SR.

Vzhl'adom na to, ze sa bude jednat’ o konanie bez povinnosti zaplatit’ sudny poplatok a bez
povinného pravneho zastipenia, nie je vylucené riziko Sikan6znych navrhov zneuZitia prava.

Podl'a dovodovej spravy ma predlozeny navrh zdkona negativny vplyv na rozpocet verejnej
spravy a na limit verejnych vydavkov.

Podl'a analyzy ma predmetny navrh negativny vplyv na rozpocet vydavkov od roku 2026
Z dovodu potreby administrativneho posilnenia sudov o 6 Statnozamestnaneckych miest —
vyssich sidnych uradnikov. Ro¢ny dopad na rozpocet je na mzdy a platy v sume 181 080 eur,
na poistné v sume 65 100 eur, na tovary a sluzby v sume 18 000 eur (v prvom roku navySené
0 12 000 eur z dovodu prvotného materialno technického zabezpedenia) a na transfery v sume
3000 eur.



Predpoklad, ze 6 vyssich sudnych tiradnikov pokryje prechod novej agendy nie je zdovodneny
ajavi sa ako nepostacujuci, najmé pri zohl'adneni vzniku novych povinnosti spocivajucich
nielen v rozhodovani, ale aj v odstranovani vad podania.

V bode 2.1.1. analyzy Financovanie navrhu predkladatel’ uvadza navrh rieSenia zvySenych
vydavkov navySenim limitov vydavkov v navrhu rozpoc¢tu kapitoly Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky od roku 2026. S takto vypracovanym materidlom
Komisia na posudzovanie vybranych vplyvov nesthlasi. VSetky negativne vplyvy na
rozpocet Komisia na posudzovanie vybranych vplyvov zasadne ziada zabezpeCit v ramci
schvalenych limitov dotknutej kapitoly tak, aby z materidlu nevyplyval negativny, rozpoctovo
nezabezpeceny vplyv na rozpocet verejnej spravy. Komisia zdroven upozornila, ze NR SR
uznesenim ¢. 699 z 3. decembra 2024 schvalila limit verejnych vydavkov na roky 2025 az
2027, ktory je potrebné dodrzat. V tejto suvislosti je potrebné primerane upravit dolozku
vybranych vplyvov a analyzu vplyvov tak, aby z nich nevyplyval rozpoc¢tovo nekryty vplyv.
Tato pripomienka nebola akceptovand, avSak indikuje, Ze nastane finan¢ny problém
S personalnym a inym krytim praktickej realizacie navrhovanej zmeny.

Navrhovana pravna uprava prendsa na vSeobecné a spravne stidnictvo novu agendu zist'ovania
porusenia ustavnych prav stazovatelov. Z dovodovej spravy nevyplyva ako je tento prechod
prieskumu poruSenia Ustavnych prav Ustavne konformny a ako sa premietne do procesnych
kodexov. Pokial ma ind inStitGcia, okrem Ustavného sidu SR, konstatovat porusenie
zédkladného prava stazovatela vyplyvajuce mu z Ustavy SR, priom nésledne do tohto
prieskumu moéze vstapit Ustavny sid SR, jedna sa v podstate 0 vytvorenie prvostupiiového
ustavného stdnictva na Grovni v§eobecnych a spravnych sidov. Bude tak vytvoreny hybridny
model, ktorého ustavnost’ je otdzna.

Zavadza sa nerovnaké zaobchadzanie pre stazovatel'ov, ktori v jednom pripade budi musiet
najskor branit’ svoje prava na vytvorenom prvom stupni a aZ potom sa budii moct’ obratit’ na
Ustavny sud SR, zatial’ Go stazovatelia z druhej skupiny, ktori budi namietat’ prietahy na
najvyssich sudnych instanciach, sa buda moct obratit’ priamo na Ustavny sud SR.

Z pohl'adu sudov, ktoré budi staZznost’ na prietahy predkladat’ spolu so svojim vyjadrenim
nadriadenému sudu, je lehota 10 pracovnych dni nedostacujuca. Lehota na predloZenie
vyjadrenia Ustavnému studu SR je v sucasnosti priblizne 14 dni, o ktorych prediZenie je
mozn¢ poziadat’.

V Bratislave, dna 28.jula 2025
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