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ZDRUZENIE SUDCOV
SLOVENSKA

Stitrova 29
041 51 Kosice

Navrh na podanie podnetu na prijatie legislativnej Gpravy v oblasti
sudnictva Sadnou radou Slovenskej republiky

Vazena pani predsedni¢ka Sudnej rady SR,

ZdruZenie sudcov Slovenska na zdklade stanov, ktoré vychadzaji z obsahu privne
relevantnych medzindrodnych dokumentov je opravnené zabezpedovat' nezivislost' sudnictva
a sudcov, obhajovat ich zaujmy a presadzovat’ pravny §tat.

V zaujme zabezpedenia uvedeného ciela zdruZenia, zasielame Vam ndvrh v oblasti
legislativy na realizaciu pdsobnosti siidnej rady predkladat’ ministrovi spravodlivosti podnety
na prijatie vieobecne zdvdznych pravnych predpisov tykajicich sa sudnictva (§ 4 ods.1
pism.c/ zak. €. 185/2002 Z. z. v platnom zneni).

Navrhujeme legislativne tpravy:

1. v oblasti statusu sudcov (zik. & 385/2000 Z. z. v platnom znenj) — odchodné
(§ 21 ods.2), priplatok za vykon funkcie sudcu a priplatok k déchodku
pozostalych — (§ 95)

2. realizacia posobnosti stidnej rady (zdk. & 185/2002 Z. z. - § 7 0ds.3)

3, opravnenia predsedu siidnej rady na rokovaniach orgdnu nirodnej rady (zak.
€. 350/1996 Z. z. - § 20, § 28 zik.)

Navrh znenia novely uvedenych ustanoveni

K bodu 1/
Navrhujeme zakotvit’ nové institlity — pred€asné odchodné a vysluhovy déchodok

Doplnit’ zikon o nové ustanovenie § 21a v zneni:



§2la
Predéasné odehodné

ods.1/ Sudcovi patri predéasné odchodné ak sa vzdal funkcie sudcu a vykondval
funkciu sudeu najmenej 20 rokov. Neplati to, ak sa sudca vzda funkcie v obdobi
disciplindrneho stihania pre zdvaZné disciplinirne previnenie nezlu¢itelné s funkciou sudcu.

ods.2/ Vymera predéasného ddchodku sa uréuje podla vipravy § 21 ods.2 veta druha
zakona.

Doplnit’ zikon o nové ustanovenie § 95a v zneni:

§ 95a
Vysluhovy priplatok za vykon funkcie sudeu

ods.1/ Sudcovi, ktory ma narok na predZasné odchodné patri vysluhovy priplatok, ak
poZiada ministerstvo o priznanie vysluhového priplatku,

ods.2/ Pre rozhodovanie o vysluhovom priplatku za vykon funkcie sudcu, uréenie jeho
vySky a zvySenie priplatku platia ustanovenia § 95 ods.4, 6, 7 zdkona.

Upravit’ ustanovenie § 95 ods.2, ktoré sa tyka priplatku k déchodku pozostalych

Navrhujeme nasledovné znenie v § 95 ods.2 pism.a/, b/ - za slovami ...vo vyike 60 %
z priplatku za vykon funkcie sudcu doplnit’ text ,,alebo z vysluhového priplatku‘ .

V § 95 ods.2 pism.c/ za slovami ...vo vyike 30 % z priplatku za vykon funkcie sudcu
doplnit’ text ,alebo z vysluhového priplatku®.

K bodu 2/

§ 7 ods.3 zdk. ¢. 185/2002 Z. z. doplnit’ o nasledovny text:
Predseda sidnej rady rozhoduje otom, & je moZné v priebehu zasadnutia
uskutoénovat’ obrazové ziznamy, obrazové alebo zvukové prenosy.

K bodu 3/
§ 20 ods.1 zak. €. 350/1996 Z. z. doplnit’ nasledovne:



Ll

Za textom (d’alej len ,,predseda najvys$sicho kontrolného uradu®) uviest’ — predseda Sidnej
rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,predseda sidnej rady“) a... (pokradovanie v texte
generalny prokurator...).

§ 28 ods.2 cit. z4k. doplnit’ nasledovne:
Za textom — Predsedovi tstavného stidu doplnit’ text - predsedovi sadnej rady.

Dévodova sprava
Kk niavrhu novely

K bodu 1/ (§ 21a, § 95a — predéasné odchodné, vysluhovy priplatok)

Sucfasna zakonnd tprava zakotvuje oprdvnenie sudcu na odchodné vyluéne len pri
skonéeni vykonu funkcie sudcu po nadobudnuti narcku na starobny déchodok, prediasny
starobny déchodok alebo invalidny dochodok.

Zhodne zakotvuje pravo sudcu na priplatok za vykon funkcie sudcu, len ak ma sudca
narok na vyplatu starobného, pred¢asného starobného alebo invalidného déchodku.

Z judikatiry tstavného stdu (PL US 27/2015) vyplyva, ¢ medzindrodné dokumenty
(odporutania) tykajice sa sudnictva, nemaji len ,odporidaci® charakter, ale v zmysle &l. 1
ods.2 ustavy maji aj znalnl pravnu relevanciu.

Vyslovne v rozhodnuti Gstavného sidu si citované, ako pravne relevaniné dokumenty aj
Odporacanie CM/Rec (2010)12 Vyboru ministrov Rady Eur6py z 17.11.2010 a Eurdpska
charta tatatu sudcov z jula 1998.

Odpordéanie CM/Rec (2010)12 v ramei kapitoly VI (postavenie sudcu) upravuje aj dizku
trvania funkcie a neprelozitenost’ (¢lanky 49 aZ 52).

V&l 50 je uvedené ,funkéné obdobie sudcov musi byt stanovené zdkonom, DoeZivotna
funkcia sudcu moze byt’ ukondena iba v pripade zdvazného poruSenia disciplinarnych alebo
trestnopravnych predpisov v zdkonom stanovenych pripadoch, alebo ak sudca uz dalej
nemdZe vykonavat’ sudcovski funkciu. Skersi odchod do déchodku musi byt’ umoZneny
len na zaklade Ziadosti sudcu alebo 2o zdravotnych dévodov®.

Eurdopska charta Statitu sudcov upravuje v &asti 6 (odmefiovanie a socidlne
zabezpelenie), Ze na sudcov vykonavajucich sudcovskii funkciu ako povolanie sa musi
vzt'ahoval’ socidlne zabezpedenie, t.j. ochrana v pripade mimoriadnych socialnych rizik,
najmé choroby, materstva, invalidity, staroby a smrti, t.j. zarufenie ochrany pred rizikovymi
soctalnymi okolnost'ami (bod 6.3).



Je zrejmé, Ze podla Standardov odportudani sa musi sudcovi na zdklade Ziadosti

umoznit’ skorsi odchod do dbéchodku, aby sa garantovala jeho ochrana pred rizikovymi
socidlnymi okolnost’ami.
Takymito okelnostami mozZe byt aj zhorSenie psychicke] odolnosti vplyvom dlhodobo
posobiacich javov na organizmus vznikajicich pri sustavnej osobnej komunikacii (aj
kontroverznej) s ufastnikmi stidnych konani, ktori presadzuji rozdielne zaujmy, ako aj
s d’al§imi subjektmi.

Z ustavnej dpravy zaniku funkcie sudeu (¢l. 147 ods.1,2) vyplyva, Ze nada pravna
uprava v sulade s uvedenymi medzindrodnymi dokumentmi zakotvuje ukonéenie doZivotnej
funkcie sudcu obligatérne pre spachanie umyselného trestného ¢inu alebo pre disciplinirny
postih za &in, ktory je nezlu€itelny s vykonom funkcie sudcu, ako aj fakultativne (moZny
zanik funkcie) pri dosiahnuti veku 65 rokov alebo zo zdravoinych dévodov, ktoré mu brania
riadne vykonévat’ sudcovske povinnosti najmenej poéas jedného roka.

Zikon neupravuje garanciu ochrany pred najmi negativnymi rizikovymi socidlnymi
okolnostami spocivajicimi aj v zhorfenom zdravotnom stave pre dlhorotné zvySenie
psychickej zat'aZe pri vykone sidnictva.

NaSa pravna dprava zabezpeduje poskytovanie odchodného a vysluhového déchodku
u policajtov a profesionilnych vojakov, ktorym sa skonéil stuZobny pomer, ak trval tento
sluZzobny pomer najmenej 15 rokov (zak. & 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpedeni
policajtov a vojakov),
Je zrejmé, Ze uvedené osoby vykonavaji sluZobny pomer v ramei $titnej sluzby, t. j. plnia
povinnosti pri zabezpeteni funkcie patriacich Stitu (vnatornd bezpe&nost a poriadok, obrana
§tatu a pod.).
Vykon sudcovského povolania (€l. 1454 ods.2 dstavy) zabezpeéuje plnenie tloh $tatnej moci
v oblasti stidnej moci (jedna z troch rovnocennych zloZiek Statnej moci), ked’Ze vymenovanim
za sudcu vznikd a zdntkom funkcie sudcu zanikd osobitny vztah sudcu k Statu (§ 25 ods.1
zék. &. 385/2000 Z. z., ktory upravuje pravne vzt'ahy sudcu).

Status prokuritora je upraveny v zak. & 154/2001 Z. z. v plathom zneni, ktory
v Casti ,,Ddchodkové zabezpedenie® upravuje aj vysluhovy déchodok prokuratora (§ 137a
v zneni ,, Vysluhovy dochodok prokurdtora ustanovi osobitny zdkon®).

Praktické poznatky v justicii prenkazuju aj existenciu tzv. vyhorenia
(opotrebovania, vyCerpania) ¢asti sudcov, ktori dlhorotne vykondvajit jednu
z najnaroénejdich dudevnych &innosti nevyhnutne spojenych s vyrazne zvySenou psychickou
zitazou. Ide jednoznatne o odborni $pecializovand pracu (vykon stdnictva — &l. 142 Gstavy)
s vysokymi narokmi na myslenie arozhodovanie o vol'be spravneho postupu v konani
a spravodlivého rozhodovania,

Splnenie zimeru medzinarodnych dokumentov si vyZaduje odli$ni priavonu
upravu odchodného a priplatku za vykon funkcie sudcu.



Na Ziadost’ sudcu je preto potrebné zakotvit’ opravnenie na odchodné, ak odpracoval
vo vykone sidnictva ur€ité dlhdie ¢asové obdobie.
Za vhodné povazujeme zakotvit’ narok na odchodné ak sudca oznamil, Ze doslo k zdniku jeho
funkcie vzdanim sa (8l. 146 tistavy) a splnil podmienku vykonu finkcie sudcu ako povolania
(vykonu sudnictva) odpracovanim najmenej 20 rokov.
Ked'Ze ide o skratenie obdobia vykonu ustavnej funkcie, t.J. predfasny odchod, ako
reprezentanta sidnej moci, je vhodné zakotvit’ novy institlit s ndzvom ,,predéasné odchodné®,
Pr splneni tychto podmienok by mal narok na odchodné vo vyske uréenej ustanovenim § 21
ods.2 statusového zdkona, t. j. ako vznikd sudcovi pri nadobudnuti néroku na odchodné po
odpracovani rézneho obdobia, aby nedochidzalo k diskriminacii pri uréeni vysky odchodného
u vietkych sudcov.

Legislativna Oprava musi oviem zabrinit’ u¢elovému konaniu sudcov, ktor{ by sa
vzdali funkcie sudcu postupom podPa &l 146 ustavy (ozndmenic prezidentovi republiky)
v Case, ked” sa zacalo proti nim disciplinarne konanic za zavazné disciplindrne previnenie
nezluitelné s funkciou sudeu, kde je disciplindrnym opatrenim vidy odvolanie z funkcie
sudcu. Ide o dévod obligatérneho zaniku funkcie sudcu v zmysle &l 147 ods.1 tdstavy, kde
sudna rada 1 prezident republiky sG povinni odvolat’ sudcu z ustavnej funkcie (porovnaj PL
Us1 0/05). Nevznikne preto narok sudcovi na predéasné odchodné za tejto pravnej situacie.

Je zarovenn zrejmé, Ze ndrok na predéasné odchodné je v menfom rozsahu,
vzhladom na zachovanie rovnakého principu uréovania vysky odchodného pre vSetkych
sudcov (§ 21 ods.2 zdkona).

Zarovefi by sa zakotvil novy indtitut - vysluhovy priplatok za vykon funkeie sudcu,
po odpracovani 20 rokov vykonu sudnictva, ktorého vyska mesa&ného priplatku, postup
rozhodovania a zvySovanie priplatku by bola zhodna so zakonnou Gpravou priplatku za vykon
funkcie sudcu podl'a § 95 ods.4, 6,7 zakona.

Uvedena uprava by zabezpelila viaceré pozitiva.

UmoZnilo by urychlenie obmeny sudcovského stavu prichodom tzv. nevy&erpanych
sudcov. Zaroveii by zabezpetila Gspory v rezorte, ked'Ze novi sudcovia majii opravnenie na
vyrazne niz$i zakladny plat atzv. pred€asne odchadzajuci sudcovia by mali naroky len na
alikvotnu ¢ast’ odchodného aj priplatku k déchodku.

Po 20-fich rokoch vykonu funkcie sudeu patri odchodné vo vyike 4,6 nasobku zakladného
platu sudcu, pri¢om maximdlne odchodné je vo vy$ke 10 ndsobku zdkladného platu sudcu.

Vysluhovy priplatok za vykon funkcie pri odpracovani 20 rokov je vo vyske 16 %
priemerného platu sudcu (20x 0,8 % z priemerného platu sudeu - § 95 ods.4) a maximdlny
priplatok je vo vyske 28 % priemerného platu sudeu, ked'ze patri priplatok za vykon funkcie
najviac za 35 rokov vykonu funkcie sudcu (35x0,8 - § 95 0ds.5).



Zakladny plat nastupujuceho sudcu (novozvoleného sudeu) je vo vyske 90 %
zdkladného platu. Zakladny plat sudcu okresného stdu pri 20 rokoch vykonu funkeie je vo
vyske 115 % ausudcu krajského sudu vo vyske 120 %. Zikladny plat sa uréuje
z priemerného platu v zmysle zdk. ¢. 120/1993 Z. z., tj. ako trojndsobok priemernej mzdy
pracovnika v narodnom hospodarstve za predchadzajiici kalendarny rok.

Priplatok k déchodku pozostalych pravdepodobne spiiia kritéria o diskriminaénej

uprave, lebo priznava ndrok len pre tych pozostalych, uktorych do3lo k umrtiu sudcu
(porucitel'a) aZ po vzniku naroku na priplatok za vykon funkcie sudcu, t.j. ak ma sudca narok
na vyplatu starobného, predéasného starobného alebo invalidného d6chodku (len pri odchode
do dochodku).
Prehliada sa skutofnost’, Ze iicelom priplatku k dbochodku pozostalych je zabezpedit
Ciastoéni nahradu straty finanéného zabezpetenia Zivotnej urovne rodiny sudcu. Je preto
spravodlivej§ie (nediskriminaéné) pre zabezpelenie uvedeného ulelu neviazat narok
pozostalych na pravo sudcu na vznik starobného, resp. invalidného dbéchodku, ale na
odpracovanie vic¢Sieho poétu rokov vo vykone sidnictva. Vhodné je preto upravit, Ze
priplatok k déchodku pozostalych patri aj vtedy, ak zomrety sudca bol vo vykone stdnictva
najmenej 20 rokov (t.j. neodisiel do déchodku a doslo k zaniku funkcie jeho umrtim).

K bodu 2/ (§ 7 0ds.3)

Podl’a ¢l. 26 ods.1 astavy sloboda prejavu a pravo na informadcie s zaruéené.
Podl'a €l. 26 ods.4 ustavy slobodu prejavu apravo vyhladavat’ a 3irit’ informéacie
mozno obmedzit’ iba zakonom.

Uvedena Ustavnd tprava sa obsahom zhoduje s €. 10 Dohovoru (zakotvuje ochranu
slobody prejavu ako aj jej obmedzenie).

Z judikatiory vyplyva, Ze obmedzenie slobody prejavu podl'a ¢1.26 ods.4 ustavy, ako
zakladného prava, je dovolené len vtedy, ak sa splni formdlna podmienka zédkona a dve
kumulativne materidlne podmienky. Formalna podmienka znamen4, e obmedzenie prijme
narodnd rada v pravnom predpise so silou zdkona. Prvou materidlnou podmienkou je
poziadavka, aby obmedzenie slizilo na ochranu prav aslobéd inych, alebo sa nim musi
chranit’ verejny poriadok alebo mravnost. Druhou materidlnou podmienkou je podmienka
nevyhnutnosti prijatia obmedzenia (PL US 15/98, I US 28/96).

V réamcei sidneho konania podliehajii zikonnému obmedzenin obrazové zaznamy,
obrazové prenosy a zvukové prenosy (§ 34 ods.4 zak. &. 385/2000 Z. z.), o ktorych rozhoduje
v priebehu pojednédvania sudca. Sudca nie je oviem opravneny rozhodovat o tom, ¢ umozni



vyhotovovat’ zvukovy zdznam, ked’Ze tolo privo obfana (vyhotovit’ zvukovy zédznam, ale nie
realizovat zvukovy prenos) je v stlade aj s &l. 10 Dohovoru (IIL US 169/03).

V ramci verejnych zasadnuti siidnej rady, kde je pravo icasti obéianskej verejnosti
je potrebné zabranit’ rufivému pdsobeniu externych aj internych faktorov (IL US 28/96),
preto sa musi zakonom zakotvit' (inak nie je splnend formaélna podmienka obmedzenia
slobody na pristup kinformdcidm) oprdvnenie predsedu zhodne ako je zakotvené
v statusovom zakone (zak. &. 385/2000 Z. z.) o opravnenie sudcu na sidnom pojednavani.

Realizacia zvukovyeh aobrazovych prenosov nemdze totiz byt postihovana
upravenym opravnenim predsedu vykazat z miestnosti osoby pre rufenie zasadnutia, ked’ze
opravnenie predsedu obmedzit uvedené garantované zdkladné pravo na informacie
pritomnych oséb je pripustné len nepovolenim realizicie uvedenych prenosov. Prave na
vykizanie z miestnosti sa totiz vzt'ahuje na ind nevhodnu ¢innost’ osdh, ktoré rusia svojim
spravanim ddstojny priebeh zasadnutia sudnej rady.

Realizdcia stavného priva na pristup k informaciam (1. 26 ods.1 tstavy) nespltia kritéria
negativneho spravania sa pritomnych os6b na zasadnuti. Uvedené uUstavné pravo mdze byt
obmedzené len zakonom (formdalna podmienka obmedzenia zakladného prava), ¢o umoZiiuje
nasa ustava aj Dohovor.

Je preto potrebna zhodna Uprava, ako je zakotvené oprdvnenie sudcu (§ 34 ods.4 zdk. &.
385/2000 Z. z.) rozhodovat, & je moZné v priebehu zasadnutia uskuto&iiovat’ obrazové
zaznamy, obrazové alebo zvukové prenosy. Zaroveri sa tym reipektuje aj judikatdira
ustavného siudu, Ze nie je moZné obmedzit’ privo obfana na uskutodfiovanie zvukového
zdznamu z rokovania organu verejnej moci.

K bodu 3/ (§ 20 ods.1, § 28 ods.2)

Uvedené ustanovenie upravuje ic¢ast’ ustavnych ¢initePov na schddzkach narodnej
rady (prezident republiky, predseda vlady, ostatni &lenovia vlddy, predseda ustavného
anajvysSicho sudu, predseda najvysSiecho kontrolného turadu a generilny prokurator).
Zakotvuje pravo tychto verejnych &initelov byt pritomny na schédzach nédrednej rady
a nepripustnost ich vylaéenia zo schédzi narodnej rady.

Ustaynym EiniteFomn uvedenym v § 28 ods.2 je mo#né na ich Ziadost udelif slovo so
suhlasom narodnej rady, pri€om nie je mozné aplikovat’ zdkonni ipravu o obmedzeni ¢asu
ich prejavu.

Vzhl'adom na astavni Gpravu postavenia predscedu Sudnej rady SR (€. 141a 0ds.2,3,7
ustavy), ktorda vyplyva a zjudikatiry tUstavného sidu, je zrejmé, Ze je najvyS$¥im
predstavitePom osobitného nez4vislého tstavného orgdnu studnej moci (PL US 2/2012).



Jeho Gstavné postavenie je nepochybne rovnocenné s vy3Sie uvedenymi predstavitePmi
vykonnej moci, sidnej moci, nezavisiého organu kontroly hospodarenia i &elného
predstavitela orgénu presadzujiiceho ochrany prav a zékonom chrénenych zéujmov.

Je preto nevyhnutné odstranit’ legislativny nedostatok zakotvenim zhodného
opravnenia predsedu stidnej rady v oboch zékonnych ustanoveniach (§ 20 ods. 1, § 28 0ds.2).
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