JUDr. Branislav Jablonka, PhD., ¢len Stidnej rady Slovenskej republiky

P.T.

Clenovia internej komisie Stidnej rady SR

V Bratislave 11.01.2019

Re: Analyza platovych pomerov verejnych funkcionarov v kontexte ¢lena Sudnej

rady SR — material na zasadnutie Sudnej rady na den 28.01.2019

Predmetom tejto analyzy je analyza platovych pomerov verejnych funkcionarov
s ohl'adom postavenia ¢lena Stidnej rady SR, ktora na zaklade vSeobecnej zhody pritomnych
¢lenov Sudnej rady SR na zasadnuti diia 26.11.2018.

Podla ¢l. 2 ods. 1 pism. g) tstavného zakona ¢. 357/2004 Z. z. 0 ochrane verejného
zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkciondrov ¢len Sudnej rady SR (dalej aj ,,sudna
rada®) je verejnym funkciondrom, pri¢om za verejnych funkcionarov sa povazuje podla
Vv sti¢asnosti platnej pravnej upravy 37 roznych povolani.

Z 37-mich povolani, ktorych vykon sa povazuje za vykon verejného funkcionara (cl. 2
ustavného zékona €. 357/2004 Z. z.), €len suidnej rady (s vynimkou predsedu sidnej rady)
je jedinym povolanim, S vykonom ktorého nie je spojeny narok na odmenu vo forme, ¢i
uz platu, priplatku alebo pauSalnej ndhrady (§ 8 ods. 1 zdkona €. 185/2002 Z. z. o Stidnej rade
SR, d’alej aj ,,zakon o stdnej rade®).

Sudna rada SR je organ verejnej moci, ktory je zriadeny priamo Ustavou SR. Ked’ze
sudna rada je zriadend priamo Ustavou potom aj Clenovia sidnej rady maju postavenie
Gstavnych &initelov. Stidna rada je zaélenena v &l. 141a Ustavy SR v ramci sudnej moci.
Sudna rada je garantom efektivneho fungovania sudnictva, sprostredkovatel'om justi¢nych
informacii navonok smerom ku verejnosti. Postavenie sudnej rady ma vyznamnu funkciu
V justicii, kedze je jedinym orgdnom zabezpecujlicim persondlnu politiku tykajucu sa
vymenuvania a odvolavania sudcov, vykon verejnej kontroly sudnictva a dohladu nad
sposobilost'ou sudcov riadne vykonavat’ funkciu sudcu.

Je nepochybné, Ze z hl'adiska postavenia sudnej rady v systéme orgdnov verejnej moci,
ide 0 vyznamny organ, ktorého pravomoci suvisia s ¢innost'ou sudnictva, a to najma otazkami

tykajucimi sa personalnej posobnosti (predklada prezidentovi navrhy na vymenovanie



anavrhy na odvolanie sudcov), verejnej kontroly sudnictva (kontrola reviznych sprav na
stidoch) a dohl'adom nad riadnym vykonom sudnictva (posudzovanie spdsobilosti na vykon
funkcie sudcu, ktoré je okrem iného spojené aj s oboznamovanim a vyhodnocovanim spravy
NBU o uchadzadov na vykon funkcie sudcu). Absencia riadnej &innosti stidnej rady ako
ustavného organu by sa prejavila najmé v personalnom obsadzovani sudov sudcami, ked’ze
nec¢innost’ stdnej rady by ad absurdum znamenala, ze prezident by nemohol vymenovat
sudcov z dovodu absencie navrhov na vymenovanie sudcov, ¢o by paralyzovalo jeden zo
zakladnych pilierov $tatnej moci, a to vykon sudnej moci.

Polovica ¢lenov sudnej rady (devit’) je kreovand priamo sudcami na zaklade volieb do
sudnej rady a d’alSia polovica ¢lenov (devét) je menovana prezidentom (traja), vladou (traja)
a volena parlamentom (traja). Podl'a § 3 ods. 2, veta druhd, zakona o sidnej rade prezident,
vlada a parlament maju spravidla ustanovit’ za ¢lena sudnej rady osobu, ktor4 nie je sudcom.
Ucelom zékona je, aby v rimci vyvaZovania obsadenia ¢lenov sudnej rady prevladala parita
v ramci zlozenia sudnej rady, a to na strane jednej medzi ¢lenmi sudnej rady, ktori su voleni
sudcami a ktori moézu byt’ vylucne len sudcovia a na strane druhej medzi ¢lenmi stidnej rady,
ktori su ustanoveni prezidentom, vladou a parlamentom. V sucasnosti je v sudnej rade 12
¢lenov, ktori st z radov sudcov a 6 ¢lenov sudnej rady, ktori nie su sudcami (najmé z radov
advokatov, akademickej a vedeckej obce).

Vykon funkcie c¢lena sudnej rady vyplyva zpravomoci sudnej rady danymi
predovietkym Ustavou SR (1. ), zdkonom 0 sudnej rade (§ 3a, § 3b, § 4) a inymi zakonmi
(najmé zakon €. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich).

Z hladiska naro¢nosti vykonu funkcie ¢lena Suidnej rady SR s vykonom ¢innosti ¢lena
sudnej rady je spojend najmi Ucast na zasadnutiach sudnej rady (jeden krat mesacne),
Stidium materidlov k zasadnutiu stdnej rady, priprava a pripomienkovanie navrhov na
zasadnutia stidnej rady, G€ast na zasadnutiach internych komisii zriadenych sidnou radou
a ucast’ na zasadnutiach externych komisii zriadenych inymi organmi verejnej moci (najma
Ministerstvo spravodlivosti SR).

Z hl'adiska postavenia Stidnej rady SR Vv systéme organov verejnej moci, vymedzenia
jej pravomoci a ndro¢nosti vykonu funkcie a z toho vyplyvajice postavenie ¢lenov sudnej
rady, zastdvame nazor, Ze je nalezité aj pri komparacii s inymi verejnymi funkciami, aby
vykon funkcie ¢lena stidnej rady bol primerane spojeny s narokom na odmenu. Honorovanie
verejnej funkcie je aj posilnenim nezavislosti vykonu funkcie verejnej funkcie a motivaciou
pre ¢lena sudnej rady vykonédvat’ funkciu riadne s efektivnhym nasadenim. Vykon funkcie

Clena sudnej rady je vykondvanim prace, ktord sa zasadne vykondva za odplatu. U ¢lenov



stdnej rady, ktori nie si sudcami, je Vv suasnosti legitimna aj otazka, ktora moze vyvolavat
polemiku, a to, z akého dovodu ¢len sudnej rady vykonava verejnt funkciu ¢lena sudnej rady,
ked’ze ju vykonava popri svojom inom primarnom povolani, ¢i zamestnani, na ukor ¢asu,
ktory je inak plateny v ramci ich iného povolania, ¢i zamestnania, pricom za funkciu ¢lena
sudnej rady nepobera ziadnu odmenu.

Ustavny zakon ¢. 357/2004 Z. z. (¢l. 9) spaja aj sankcie v pripade porusenia povinnosti
verejného funkciondra v stvislosti s povinnostami pri vykone funkcie. Je paradoxné, ze
¢lenovia sudnej rady vykonavaju funkciu bezodplatne, avSak na strane druhej st vystaveni
riziku sankcie v pripade poruSenia povinnosti pri vykone verejnej funkcie.

Pri tivahe o vyske odmeny sme vychddzali z obdobnych verejnych funkeii, s ktorymi
je spojeny narok na odmenu. Obdobnost’ vyplyva najma z kritérii: 1) ¢asovej naro¢nosti
vyplyvajucej z vykonu funkcie, 2) periodicite pravidelnych zasadnuti organu (cca 1 x za
mesiac), 3) zluCitelnosti s vykonom iného povolania, ¢i zamestnania (funkcia ¢len stdnej
rady, okrem predsedu sudnej rady, je v zasade zlucitelna s vykonom iné¢ho povolania,
zamestnania, resp. inej zarobkovej ¢innosti). Z hl'adiska uvedenych kritérii, verejnej funkcii
¢len sudnej rady sa najviac priblizuje verejna funkciu ¢lena Rady pre vysielanie a retransmisiu
(Cl. 2 ods. 1 pism. x) ustavného zakona ¢. 357/2004 Z. z.), ¢lena Rady Slovenskej televizie
a Rady Slovenského rozhlasu (¢l. 2 ods. 1 pism. zd) Gstavného zdkona ¢. 357/2004 Z. z.),
alebo clenov regulacnej rady (€l. 2 ods. 1 pism. y) tstavného zakona ¢. 357/2004 Z. z.). Je
vSak potrebné zdoraznit, Ze z hl'adiska hierarchie organov verejnej moci Stidna rada SR je
organ ustavny, zatial’ ¢o ostatné organy (Rada pre vysielanie a retransmisiu, Rada STV a Rada
RO, &i regulaéna rada) st zriadené zdkonom. Clen Rady STV a RO je odmefiovany za vykon
funkcie platom vo vySke priemernej nomindlnej mesacne] mzdy zamestnanca Vv narodnom
hospodarstve SR (§ 13 ods. 3 zakona ¢. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii Slovenska). Clen
Rady pre vysielanie a retransmisiu je odmenovany za vykon funkcie platom vo vyske 0,5
nasobku platu poslanca NR SR (¢l. 8 bod 2 Statutu rady v spojeni s 10 ods. 1 zikona &.
308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisiu). Clen regulagnej rady je odmefiovany platom vo
vySke Stvorndsobku priemernej nomindlnej mesacnej mzdy zamestnanca v narodnom
hospodarstve SR (§ 7 ods. 12 zakona ¢. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach).
Postavenie ¢lenov stidnej rady je hierarchicky na vrchole ststavy verejnych funkcionarov
V porovnani s ostatnymi analyzovanymi funkcionarmi, ktori st hierarchicky niZsie, ked’Ze ide
0 inStitucie zriadené zakonom. Aj Kuvedenému by sa malo prihliadat pri urovani

odmenovania verejnych funkcionarov.



Je potrebné mat’ na zreteli, ze podl'a v suCasnosti platnej pravnej upravy cClenovia
sudnej rady, ktori nie su z radov sudcov, vykonavaju ¢innost’ ¢lena stidnej rady popri svojom
primarnom povolani, ¢i zamestnani, pricom nemaju ziadne ul'avy ani benefity z titulu vykonu
¢innosti Clena sudnej rady. Obdobne ani Clenovia stdnej rady, ktori st sudcovia nemaju

ziadne ulavy, ani benefity z titulu vykonu funkcie ¢lena sudnej rady.

Zaver:

Na zaklade uvedeného mame za to, Ze je legitimne, aby Clenovia Sudnej rady SR

-----

vysielanie a retransmisiu, ¢lena Rady STV a Rady RO, alebo ¢lena regula¢nej rady.

S Gctou,

JUDr. Branislav Jablonka, PhD.
¢len Stdnej rady SR



