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V Bratislave, dna 31.01.2019

VEC:
Podnet vyssich sidnych uradnikov

Viazena pani predsednicka sudnej rady,

touto cestou si Vam vyssi sudni uradnici pésobiaci na sidoch Slovenskej republiky
dovoluja dorucit’ podnet, ktorého udlohou je poukizat’ na nepriaznivé postavenie vyssieho
sudneho tradnika v systéme justicie. Pevne verime, Ze podnet Vim poskytne aspofi zikladny
argumentacny ramec pri vytvarani priaznivejsich podmienok priamo suvisiacich s postavenim
vyssich sudnych dradnikov v justi¢nom aparite.

Sucasne si Vam v prilohe podnetu dovolujeme zaslat’ nami vnimané vybrané nedostatky
navrhovaného Zikona o $tatnej sluzbe pri vykone stdnictva a o zmene a doplneni niektorjch
zikonov (dalej len ,Zakon o justiénej sluzbi™), ktorj sa momentilne nachidza v §tidiu
vyhodnocovania pripomienok dorucenych k predmetnému zikonu v rimci medzirezortného
pripomienkového konania (LP/2018/490).

L.
Postavenie vy$§Sieho siidneho tradnika

Radi by sme poukazali na zjavné znevyhodnenie pracovnej pozicie vyssieho sidneho
aradnika v ramci pravnickych profesii.

Pri uchddzani sa o poziciu vyssieho sidneho uradnika (docasna a stala $titna sluzba),
musi uchadzac uspesne absolvovat’ vyberové konanie, ktoré pozostava z nasledovnych casti.

1. Pisomna cast’

L1 odborny pisomny test zo znalosti Ustavy SR a vSeobecne zaviznjch pravaych
predpisov tykajucich sa organizacie a ¢innosti sidov, ako aj zo znalosti z oblasti trestného,
obcianskeho, obchodného, pracovného a spravneho priva a titneho jazyka

1.2 pripadovej Studie, ktord obsahuje opis moznej, pripadne skutocnej situacie, ktorej
rieSenie navrhne uchadzac

1.3 prekladu textu z cudzieho jazyka (anglického, nemeckého alebo francizskeho)



2. Ustna cast’

2.1 pozostava z prezentacie uchadzaca o svojej osobe, odbornej praxi, ako aj o motivacii
pre vykon cinnosti na obsadzovanom S$titnozamestnaneckom mieste az odpovedi na
otazky Clenov vyberovej komisie.

Administrativno-technické schopnosti, kultivovany pisomny a ustny prejav, svedomitost’,
spolahlivost’, samostatnost’, schopnost’ pracovat’ pod tlakom, pruznost’ v mysleni, adaptabilitu
a flexibilitu povazujeme u vyssicho sidneho uradnika za samozrejmost’. Rovnako tak splnenie
kritérii bezihonnosti, Statneho obcianstva SR a d’alsich podmienok, ktoré ustanovuje zikon pri
uchadzani sa o miesto vyssieho sudneho uradnika.

Poukazujeme na skutocnost’, Ze nistupny disty ptijem vyssieho sudneho uradnika
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predstavuje v priemere 590 €', pricom osoby v postaveni vyssich sidnych Gradnikov maji
vysokoskolské privnické vzdelanie, ktoré castokrat prehibili vykonanim rigoréznej skisky i
absolvovanim niekolkoroéného doktorandského $tidia. Odhliadnuc od dlhodobo nepriaznivého
finanéného ohodnotenia vyssich sidnych uradnikov, si na nich (rovnako ako na cely justi¢ny
aparat) vyvijané Coraz vacSie naroky pri nezmenenych pracovnych podmienkach (nedostatocné
technické vybavenie, nedostatok administrativneho personilu a mnohé dalsie).

Chceme poukazat’ na vyrazny odliv os6b vyssich sudnych tradnikov na pozicie pravnych
cakatefov prokuratir, nakol’ko moznost’ pracovného uplatnenia a kariérneho rastu zarucuja
pravaym cakatefom prokuratir vyrazne vyssie garancie uplatnenia v oblasti svojho vzdelania.

Pre kompariciu divame do pozornosti poziciu pravaych ¢akatefov prokuratiry, ktori st
po uspesnom absolvovani prokuratorskej skusky vykonivanej JA SR obsadzovani do funkcie
prokuritora. Ide teda o priamy postup z pravneho cakatel'a prokuratiry na prokuritora, ktory je
podmieneny absolvovanim prokuratorskej skusky. Tento sposob kariérneho rastu povaZujeme
za sprivny, primerany a ulelny. V désledku nerovnosti moznosti kariérneho rastu medzi
vySsimi sidnymi uradnikmi a pravnymi cakatelmi prokuratiry dochadza k odlivu oséb z
justiéného prostredia na prokuratiru. Rovnako tak mozno badat’ odliv a pretrvavajuici neziujem
o funkciu vyssieho sidneho tradnika v porovnani s poziciou advokatskeho koncipienta.
Advokitsky koncipient, ktory po vykonani praxe uspesne absolvuje advokatsku skuasku
(neobmedzeny pocet opravnych terminov), ptiamo vykonava povolanie advokata.

Za prejav nepriaznivého postavenia vy3Sieho stidneho tradnika v systéme
pravnickych profesii povaZzujeme aj skutoénost, Ze prax vys§ieho sudneho uradnika de
facto nie je akceptovana ako relevantna prax v Ziadnom inom pravnickom povolani — pre
priklad, do praxe advokatskeho koncipienta sa v zmysle § 6 ods. 2 zikona & 586/2003
Z.z. zapoCita prax sudcu, asistenta sudcu Najvy$Siecho sidu Slovenskej republiky,
justicného Cakatela, prokuritora, privneho ¢akatePa prokuratiry a notirsku prax; prax
vy$Sieho stidneho uradnika v uvedenom ustanoveni absentuje.

' Pre porovnanie hruby nistupny plat vodica MHD v Denravnom podniku mesta Bratislava prestavuje 6,37€/h,
mesacne 1019,-€; cisty prijem 775,44 €. Uvedeny priklad nemi sliZit' na dehonesticiu price vodi¢a autobusovej
linky, avsak prive naopak mi iel izat’ izke financné ie vys§§ich sudnych ar




Kariérny postup vysSieho stiidneho radnika

Podl'a ustanovenia § 21a ods. 1 zakona ¢. 549/2003 Z.z. ,,Vyi% sidny siradnik, ktory 3iskal
vysokoskolské vdelanie drubého stupria v Studijnom odbore privo na privnickej fakulte vysokes Skoly v
Slovenskey republike alebo md uznany doklad o vysokoskolskom pravnickom videlani drubého stupria vydany
Lahranicnon vysokou Skolon, nepretriite pykondval funken vyiSieho sidneho siradnika najmene tri_roky a
dosiahol vek najmenej 30 rokov, md ndrok vykonat’ ouvorni justicni skisku najneskdr do troch mesiacov od
dorucenia $iadosti ministrovi spravodlivosti S lovenskey republiky.

Je nesporné, Ze primarnou ciePovou skupinou pre vykonanie odbornej justi¢nej
skiadky s nislednym absolvovanim hromadného vyberového konania na vykon funkcie
sudcu by mali byt videialnom pripade justi¢ni Cakatelia; na aktudlnu situiciu
zohPadiiujicu nizky pocet justitnych cakatePov reflektuje vy$Sie uvedené zakonné
ustanovenie, ktoré predstavuje narok vysSieho sudneho turadnika vykonat" odbornu
justi¢ni skusSku. Dovolime si tvrdit’, Ze st to prave vy$§i sudni uradnici, ktori tvoria
majoritni Cast’ uchadzacov o funkciu sudcu - absolvovanie odbornej justi¢nej skusky
a nasledne hromadného vyberového konania na vykon funkcie sudcu je preto jedinou
logickou mozZnostou vysSieho sudneho uradnika kariérne rast’. TaktieZ si dovolime
vyslovit’ ndzor, Ze primiarnym motivom prevazZnej ¢asti uchadzalov o poziciu vysSieho
sudneho uradnika je prave moZnost kariérneho postupu po linke odborni justiéni
skuSka = hromadné vyberové konanie.

Podl'a ustanovenia § 12 ods. 5 zakona ¢. 548/2003 Z. z. o Justi¢nej akadémii a o zmene a
doplneni niektorych zakonov ,Skiska justiiného iakatela a skiska pravneho cakatela prokuratiry majsi
pisomnii a distnu fast’. Pisomnad cast’ sa skladd 3 odborného testu, 3 vyhotovenia roghodnuti v trestnef a v inej ness
Irestnej veci. Pisomnou caston skiisky sa overuge spisobilost’ justicného cakatela a pravnebo iakatela prokuratsiry
samostatne vykondvat’ procesné iikony a postupy vyphjvayrice 3 funkcie, na ktorsi sa pripravuje. Na distnej skiiske
maji justicny Cakatel’ a pravny cakatel prokuratiiry preukdzat’ vedomosti 3 sistavného prdva, 3 organidcie a
pisobnosti siidov a prokuratiiry, 3 trestného priva, 3 medsindrodného prava, 5 obiianskeho priva, 3 rodinného
prava, 3 obchodného priva, 3 finaniného priva, 30 spravneho prdva, 3 pracovného priva a 3 priva Eurdpske;
snte.

Odborna justicna skiska pozostiva z nasledovnych Casti:

1. Pisomna ¢ast’
1.1 odborny test
1.2 vyhotovenie rozhodnuti v trestnej a v inej neZ trestnej veci.

(Pisomnou cast’'ou skusky sa overuje sposobilost’ justiéného ¢akatel’a/vyssieho sidneho tradnika
samostatne vykonavat’ procesné ukony a postupy vyplyvajuce z funkcie, na ktoru sa pripravuje.)

2. Ustna &ast’

Na ustnej skiske ma justiny cakatel/vyssi sudny uradnik preukizat’ vedomosti z
Ustavného prava, z organizicie a pdsobnosti sidov a prokuratiry, z trestného prava, z
medzinirodného priva, z obcianskeho priva, z rodinného priva, z obchodného priva, z
finanéného prava, zo spravneho priva, z pracovného priva a z prava Euroépskej unie.

Uchadzac v tejto casti nahodne vybera otiazky pred skusobnou komisiou, pricom ustna cast’
skasky trva v priemere od 30 min. do 90 min. na uchadzaca.



Maime za to, Ze osoba uchadzajica sa o poziciu vyssiecho sudneho turadnika musi od
pociatku disponovat’ vedomostnymi, charakterovymi a moralnymi vlastnost’ami rovnako ako
sudca, nakol'ko sa priamo podiela na vykone sidnej moci (vyhotovuje koncepty rozsudkov,
uzneseni ¢i inych rozhodnuti). Vykonaniu odbornej justicnej skusky predchidza narocny
niekol’komesacny proces pripravy vyssim sudnym uradnikom aako vyplyva z citovaného
ustanovenia § 12 ods. 5 zakona ¢. 548/2003 Z. z., ide o ptipravu z takmer kazdého pravneho
odvetvia.

V pripade, ak vyssi sudny uradnik uspesne absolvuje odborni justicni skusku, moze sa za
splnenia zakonnych predpokladov zucastnit’ na hromadnom vyberovom konani na vykon funkcie
sudcu.

3. Hromadné vyberové konanie na vykon funkcie sudcu pozostiva z:

3.1. pisomnej Casti
3.1.1. — pisomny test
- overuju sa nim vedomosti uchadzaca z ustavného prava, z trestného prava, zo spravneho
prava, z medzinarodného prava, z priva Eurépskej unie., z obcianskeho priva, z rodinného
prava, z obchodného priva a z pracovného prava.

(totozna oblast’ skusky uchadzaca ako pri OJS, okrem oblasti finanéného priva a organizacie
a posobnosti sidov a prokuratiry)

3.1.2 — pripadovi stadia
- obsahuje opis moznej pripadne skutocnej situicie, ktotej pisomné rieSenie ma navrhnat’
uchadzac.

3.1.3 — pisomny preklad z cudzieho jazyka
- preklad moZno vykonat’ z anglického, nemeckého alebo francizskeho jazyka.

3.1.4 — pisomné vypracovanie sudnych rozhodnuti —
- uchidza¢ musi vypracovat’ jedno siudne rozhodnutie z oblasti trestného priva ajedno
z oblasti civilného prava

3.2 psychologického postudenia
- overuju sa osobnostné predpoklady uchadzac¢ov na vykon funkcie sudcu

3.3 ustnej casti
3.3.1 — prezentacia uchadzaca o svojej osobe, odbotnej praxi ako aj motivicie na vykon
funkcie sudcu
3.3.2 — odpovedat’ na otizky clenov vyberovej komisie, ktorjch uéelom je overit’
skutocnosti, ktoré sa overuju vyberovym konanim.

Podl'a ustanovenia § 28c ods. 3 zakona ¢. 385/2004 Z.z. o sudcoch a prisediacich ,,Po
skoncent vyberového konania predseda vyberovej komisie Jabespedi vyhotovenie sognamu uchadzaiov podla
poradia ispesnosti. V' pripade rovnosti poradia sa roghodne $rebom. V' hromadnom vjberovom konani sa
pocet dispesmych uchddzacov uriuje podla poitu obsadzovanych miest kandiddtov na funkcin sudcu pre obvod
prislusného krajského sidu. Uspesni uchddzals v hromadnom viberovom konant sa stdpaji kandiddtmi na
Junkciu sudcu pre obvod prisluiného krajskébo siidu. Kandidatom na funkcin sudcu je aj uchddzal o funkcin
sudcu, klory nie je sudcom a ktory sa umiestnil vo vyberovom konani ako prvy v poradi, ak ide o vyberové
konanie podla [ 28 ods. 3.*




Podl'a ustanovenia § 28d ods. 2 zikona ¢. 385/2004 Z.z. o sudcoch a prisediacich ,, 1 o/né
witesto sudcn_na_okresnom side v obvode krajského sidu mogno obsadit’ len 3 databdy kandiddtor na
funkciu_sudcu_vytvorenes pre obvod tobto krajského sidu. Ak postupom podla predchadzajiices vety nemosno
volné miesto sudeu obsadit’ 3 divodu, e do databdgy nie je Jaradeny Siaden kandiddt na funkcin sudcu,
mosno volné miesto sudcu obsadit’ aj 3 kandiddtov na funkciu sudcu vytvorenei pre obvod iného krajského
stidu; ustanovenie odseku 3 sa pousije primerane.

Poznamenavame, Zze systém hromadnych vyberovych konani nielenze neprispel
k rychlejSiemu obsadzovaniu miest sudcov, ale prive naopak, zapricifiuje dlhodobé
neobsadzovanie volnych sudcovskych miest o prinajmensom predstavuje vznik priet’ahov
v sudnych konaniach zdovodu objektivne nezvlidnutePného a narastajiceho poétu
nevybavenych veci na jednotlivého sudcu resp. v oddeleni.

I. Hromadné vyberové konanie

Poclet Pocet Pocet
Sud |obsadzovanych| prihlisenych | ziicastnenych | Pocet tispesnych uchidzacov
miest uchddzadov | uchddzadov
KS BA 20 63 43 7
KSTT 10 27 17 2
KS NR 15 19 15 4
KS TN 10 23 16 5
KS BB 17 28 20 2
KS ZA 13 26 20 3
KS KE 25 48 33 10
KS PO 15 30 24 3
SPOLU 125 264 125 36

Z celostitneho predpokladu volnych sudcovskych miest, ktoré bolo potrebné obsadit’
(spolu 125) sa podarilo obsadit’ iba 36.

I1. Hromadné vyberové konanie

Poler Pocer Pocet
Sud | obsadzovanych| prihlisenych | ziidastnenych | Pocet uspesnych uchidzadov
miest uchddzacov | uchidzacdov
KS BA 19 69 46 4
KSTT 8 26 14 1
KS NR 11 20 13 4
KS TN 5 15 13 3
KS BB 15 30 22 )
KS ZA 10 23 19 3
KS KE 15 41 28 9
KS PO 12 37 26 8
SPOLU 95 261 181 34

Z celostatneho predpokladu volnjch sudcovskych miest, ktoré bolo potrebné obsadit’
(spolu 95) sa podarilo obsadit’ iba 34.



Je nesporné, ze prave takto nastaveny systém vyberu kandidatov na sudcov zapricinuje
dlhodobo nezvladnutel'ny stav v justicnom aparate, ktory je jednou z hlavnych pricin vzniku
priet’ahov v konani sidu a v kone¢nom dosledku vytvara negativny obraz justicie v ociach
verejnosti.

Za jednu z najzasadnejsich vad hromadnych vyberovych konani povazujeme systém
umiestriovania uspesnych uchadzac¢ov do funkcii sudcov na okresné sudy nachadzajice sa
v izemnom obvode krajského sudu (na ktorom uchadzac uspesne absolvoval hromadné
vyberové konanie), ktoré nie je mozné zo strany uspesného uchadzaca ovplyvnit’. Uvedeny
model sposobu umiestiiovania uspesnych uchadzacov na okresné sidy sa moze javit' ako
ucelny v obvode Krajského sidu v Bratislave (kde sa nachidza sedem oktesnych sudov od
seba minimalne vzdialenych), avsak v zvysnych uzemnych obvodoch krajskych sudov
zapricinuje rozpad mladych rodin resp. vyvolava kolizne situcie v rodinach.

Kolizna situacia ¢. I

Uchadzac o funkciu sudcu dlhodobo posobi ako vyssi sudny tradnik na Okresnom stde
v Banskej Bystrici. V danom meste si zalozil rodinu a dlhodobo v fiom zije. Manzelka ma
v krajskom meste dlhodobé a stale zamestnanie, ktoré zodpovedi jej vysokoskolskému
vzdelaniu, praxi a tomu prinileziacemu fir.uénému ohodnoteniu. VzhPadom na to, ze
uchadzac uspesne absolvoval hromadné vyberové konanie na funkciu sudcu bola mu
poniknutd moznost’ umiestnenia na Okresnom side v Lucenci alebo na Okresnom side
Velky Krtis. Pri oboch okresnych sidoch predstavuje vzdialenost’ od krajského mesta (v
ktorom ma dspesny uchadza¢ dlhodobé rodinné a socidlne vizby) prekazku, ktora nie je
riesitelnd kazdodennym dochadzanim na prideleny okresny sud. Vznikid teda potreba
prestahovania sa z krajského mesta do okresného mesta vzdialeného takmer 100km od
rodiny a pévodného bydliska.

Je neprijatené, aby dspesny uchidza¢ Ziadal od svojej manzelky, aby sa vzdala svojho
zamestnania v krajskom meste (primerane ohodnotenej jej kvalifikicii) a spolu s detmi sa
prestahovali do okresu, kde s pravdepodobnost’ou hranidiacou s istotou neexistuja pracovné
miesta zodpovedajice jej p6vodnému pracovnému zaradeniu a ohodnoteniu.

Kolizna situdcia ¢&. I1

Uchadzac o funkciu sudcu dlhodobo pésubi ako vyssi sidny dradnik na Okresnom stde
v Banskej Bystrici spolu so svojou manzelkou, ktora taktiez uspesne absolvovala hromadné
vyberové konanie na Krajskom sude v Banskej Bystrici. V meste Banska Bystrica dlhodobo
ziji s dvomi det’mi, maji v fiom rodinné a pracovné vizby. Vzhfadom na to, Ze obaja
Uspesne absolvovali hromadné vyberové konanie bolo manZelovi ponuknuté pracovné
zaradenie na Okresny sid v Brezne a manzelke na Okresny sud v Luéenci. VzhFadom na
narocnost’ kariérneho rastu z vysSiecho sidneho uradnika na funkciu sudcu je vylicena
moznost’ odmietnut’ miesto pridelenia niektorym z manzelov.”

Opat’ je potrebné zdoraznit’, ze zakonodarca tplne opomenul, aky dopad ma systém
umiestiiovania uspesnych uchadzacov na okresné sidy bez ohladu na najlepsie zaujmy rodin
(odlicenie rodicov od deti). Poznamenivame, ze ziadost' o preloZenie si modze takto
vymenovany/umiestneny uchidza¢ uplatnit’ najskér po 5 rokoch.

2 Poznamka o platovych pomeroch: Cisty prijem nastupujiceho vyssieho sidneho wradnika je priblizne 590 €.
Cisty prijem zacinajiceho sudcu priblizne na 2000 €.



Prax hromadnych vyberovych konani ukazala, Ze takto nastaveny systém
obsadzovania miest sudcov postrida logickost’, efektivnost’, ucelnost, vytvara
neZelané vikuum voPnych miest sudcov a napokon zapriCifiuje kolizie v mladych
rodinach.

Tu je namieste dat’ do pozornosti, Ze pokial pravny cakatel' prokuratiry dosiahol vek 25
rokov a uspesne absolvoval prokuratorska skusku automaticky obsadzuje miesto prokuratora.
Robi tak pocetné rozhodnutia ako sudca v ramci trestného konania (vratane meritérnych
rozhodnuti). Prokurator zastava v pripravnom konani (v ramci trestného konania) postavenie
dominus litis, a teda v praxi neraz rozhoduje v merite veci (napr. podmienecne zastavuje
trestné stihanie podl'a § 216 Tr. por. - po osvedceni sa v skusobnej dobe podl'a 217 Tt. por).
Je teda, zreymé, Ze vekovy cenzus na vykon funkcie sudcu (30 r.), ktory moze rozhodnut’ vo
vacsine veciach obdobne ako prokuritor (napr. pri postupe podla § 241 Tr. por.) nema
v podmienkach nasho pravneho systému (justicie) logicky podklad.

V kontexte vyssie uvedeného sa vekovy cenzus 30 r. na vykonanie odbornej justicnej
skusky javi ako neopodstatneny, pricom moznost’ vykonania justi¢nej skuasky by mala byt
podmienena dizkou praxe — 3 r.

1L
Navrhovany model postavenia a kariérneho rastu vy$$ich sudnych aradnikov

1.

Aktualna myslienka Specializicie sudcov resp. sidov sa nim javi ako tcelné a efektivne
riesenie sucasnej situdcie justicného aparatu, a to najma s oh'adom na stav, kedy sa od sidov
vyzaduje kvantita rozhodnuti na dkor ich kvality. Miame za to, ze vykazované Statistické udaje
sudmi nemozu realne vyjadrit’ narocnost’ jednotlivych pravnych veci a sposob rychlosti ich
vybavovania. Zlozitost’ a procesny postup v konani sa zisadne lisi v zavislosti od uéastnikov
konania ¢i pravnej zlozitosti veci (zamerné obstrukcie obvinenymi a obhajcami, zahlcovanie
sudov podaniami Ucastnikov konania), pricom je mozné akceptovat’ ziver o tom, ze mnohé
pravne predpisy v Case ich vzniku nepredpokladali Spekulativny vykon prav stranami sporu ¢i
obvinenymi osobami, tak ako je tomu v sucasnosti a preto nedokizu zamedzit’ predlZovaniu
sadnych konani resp. ich mnozeniu.

Vo vztahu k vyberovym konaniam na funkciu sudcu sa ako efektivny javi model pri
ktorom vyssi sidny tradnik splfiajici zakonné poziadavky na vykonanie odbornej justiénej
skasky, by vykonaval odbornu justiécni skisku nim vybraného privneho odvetvia (napr.
v odvetvi trestného prava), nakolko ma ziajem a predpoklady na vykon funkcie sudcu
v danej oblasti, pricom uspesné vykonanie odbotnej justicnej skusky v danom odvetvi by
predstavovalo pomyslenu ,atestaciu®, ktora by bola podmienkou na uchadzanie sa o vykon
funkcie sudcu na trestnoprivnom oddeleni (grémiu). V praxi by tak po vykonani odborne;
justicnej skusky z trestného prava mal absolvovat’ vybetové konanie zamerané na zistenie
prehfadu vedomosti uchddzac¢a v odvetvi trestného priva anisledne po uspe$nom
absolvovani takéhoto vyberového konania prideleny na okresny sid so zaradenim na
trestnopravne grémium.



Vzhl'adom na to, Ze v praxi sudca neraz vykonava tzv. zdvojeni agendu musel by
uchadza¢ mat’ absolvovanu ,atestaciu“ z viacerych pravnych odvetvi (napr. trestné pravo
a obcianske pravo).

Pri uvedenom modeli by narocnost’ odbornej justi¢nej skisky z vybraného odvetvia bola
vyssia (a rovnako tak pri vyberovom konani), ¢im by sa zabezpecil vyssi vedomostny stupen
kandidatov na sudcov (prehlad aktuilnej judikatiry vo zvolenej oblasti a iné).

Vys$ie uvedeny model sa dlhodobo uplatiiuje v medicine a prax ukazuje, Ze tento
sa z hPadiska odbornosti jednotlivca vdanom odvetvi osvedlil (atesticie
v prislu§nych odboroch).

Je potrebné dodat’, Ze uvedeny model ako aj jeho zavedenie sa javi ako ulelny

nastroj na Specializaciu len za predpoklauu, Ze kandidati na vykon funkcie sudcu sa
nebudu vyberat’ prostrednictvom tzv. hromadnych vyberovych konani, ale jednotlivo

podFa potrieb okresnych sudov.

2.

Za logicky a spravny model kariérneho rastu mozno oznadit’ aj spésob katiérneho rastu
z pravnych cakatefov prokuratir na prokuritorov, pricom pri_tvorbe zikona o justi¢nej
sluzbe odporicame zohlPadnit’ tretiu cast’ zikona ¢ 154/2001 Z. z. o prokuritoroch

a pravnych cakateloch resp. pouzit’ ju ako predlohu pri tvorbe zakona.



I1I.
Zaver

Vizena pani predsednicka sadnej rady

pevne verime, Zze nas podnet bude pre Vas prinosom pri rokovaniach o priaznivejsich
pracovnych podmienkach vyssich sudnych uradnikov ako aj administrativneho aparatu sidov.
Mime za to, ze pri vytvarani priaznivejsich podmienok pre vykon Statnej sluzby v justicii je
nevyhnutna potreba §irsej odbornej diskusie a rokovani, ptricom nie je mozné vytvarat’
pravnu upravu tzv. od stola, nakolko takto vykonavana privna uprava (navrh zikona
o statnej sluzbe pri vykone sudnictva) nereflektuje na reilne potreby justicného aparatu
a vytvara neziaduci pravny stav (pravny chaos).

Mame za to, Ze sprisnovanie podmienok ‘uz v sicasnosti naro¢ne nastaveného procesu)
kariérneho rastu pre vyssieho sudneho uradnika nema v systéme justicného aparatu
opodstatnenie.

Podnet ako aj Vybrané nedostatky navrhovaného ,,Zikona o statnej sluzbe pri vykone
sudnictva®, ktory je prilohou zimerne neobsahuje vSetky pripomienky vyssich sudnych
dradnikov k aktuilnemu stavu postavenia VSU ¢& navrhovanému zikonu z dévodu, ze by bol
rozsahovo obsiahli, pricom ma za ciel’ vytvorit’ Vam zikladny argumentacny ramec pri tvorbe
novej pravnej upravy.

Vyssi sadny uradnici su otvoreni konstruktivnym rokovaniam tykajicich sa vytvotrenia
priaznivejsich podmienok pre vykon statnej sluzby v justicii.

Zaverom poznamenavame, ze kolektiv vyssich sidnych uradnikov, ktoti spracovali tento

podnet maju zaujem vypracovat’ nové a kvalitné znenie statusového ziakona o vyssich
sudnych uradnikoch, ktoré by reflektovalo na aktuilne potreby stavu VSU.

Prilohy:

Vybrané nedostatky navrhovaného

»Zakona o statnej sluzbe pri vykone sudnictva“
Podpisovy harok

Na vedomie:

Ministerstvo spravodlivosti SR
Mgr. Gabor Gal

minister

Zupné namestie 13

813 11 Bratislava

s tctou a pozdravom

Kolektiv vy3Sich sudnych aradnikov



Dovol'ujeme si dat’ predsednicke sudnej rady do pozornosti vybrané ustanovenia Zakona
o justicnej sluzbe, ktorych zmenu povazujeme za opodstatneni a konstruovani na logickom
podklade vyplyvajiceho zo stavu v justicii.

Navrhujeme nasledovné upravy Zakona o justicnej sluzbe.

Poévodné znenie:

§5

(1) Vyssi sudny dradnik, ktory nepretrzite vykonaval funkciu vyssieho sidneho uradnika
najmene;j tri roky, uspesne absolvoval atestacnui skusku a dosiahol vek najmenej 30 rokov, ma
narok vykonat’ odbornu justi¢nt skusku(7]) najneskér do troch mesiacov od dorucenia Ziadosti
ministrovi spravodlivosti Slovenskej republiky (d'alej len ,,minister ).

(2) Za vykon funkcie vyssieho sudneho tGradnika sa povazuje aj vikon funkcie justi¢ného
cakatela a sidneho poradcu.[8])

Navrhované znenie:

Js

(1) Vyssi sidny iiradnik, ktory vykondval funkciu vysSieho sidnebo siradnika najmene tri roky a
dosiahol vek najmenej 30 rokov, md ndrok vykonat’ odbornii justiéni skisku(7]) najneskir do troch mesiacov od
dorucenia Gadosti ministrovi spravodlivosti Slovenskey republiky (dalej len ,minister”.

(2) Za vykon funkcie vysSieho sidneho siradnika sa povasuje aj vikon funkdie justicného cakatela a
stidneho poraden. [8)])

Zdévodnenie:
Vypustenie slovného spojenia ,ispesne absolvoval atestaénu skisku“ je ziadané z nasledovnych
dovodov:

I. V aktudlnej verzii navrhu zikona nie je prechodnymi ustanoveniami upravena situacia,
kedy v pripade, ak sucinnost'ou zakona od 01.01.2019 bude podmienkou pre vznik naroku
vykonat’ odborni justicnt skusku uspesné absolvovanie atestacnej skusky bude toto mat’
negativny dopad na vyssich sudnych tradnikov, ktoti v kalendarnom roku 2019 dosiahnu vek 30
rokov, nakolko je z casového hladiska objektivne nepravdepodobné predpokladat, Ze tito
skupina vyssich sidnych uradnikov stihne tspesne absolvovat’ atestaéni sktsku do jarného ¢
jesenného terminu konania odbornej justi¢nej skusky.

II. Atestacna skuska by mala predstavovat’ zvyhodnenie jednotlivcov na pozicii vyssieho
sudneho uradnika, ktori nemaji ziujem o uchadzanie sa o vykon funkcie sudcu a preto Uspesné
absolvovanie atestacnej skusky by nemalo podmiefiovat’ uz tak niroéné odborné justiéné skusky
¢i hromadné vyberové konanie, ktoré ako ukazuji Statistické udaje o poéte Uspesnjch
uchadzacov neprispievaju k vyssej transparentnosti vyberovych konani ani nepredstavuji odraz
vyssej odbornej urovne uchadzacov, avsak prive naopak, zapriifiuje neschopnost’ obsadenia
volnych sudcovskych miest, coho priamym dosledkom si ptrinajmensom priet'ahy v konaniach
sudov.



Atestacna skuska ma predstavovat’ fakultativnu moznost’ zvyhodnenia vyssieho sadneho
uradnika, ktory nema zaujem uchadzat’ sa o funkciu sudcu, pricom absolvovanim atestacnej
skuisky si prehibi svoje odborné vedomosti za sticasného navysenia platu.

Povodné znenie:
§ 14

(1) Po skonceni odbornej pripravy, najneskor do siestich mesiacov od jej skoncenia, je
justicny cakatel' povinny vykonat’ odbornu justi¢ni skusku okrem pripadu, ked odbornu justicnu
skusku vykonal v minulosti. Na ziklade pisomnej Ziadosti justicného cakatela je minister
povinny, po skonceni odbornej pripravy, povolit’ justicnému ¢éakatelovi ucast’ na odbornej
justicnej skuske.

(2) Po skonceni odbornej pripravy a uspesnom vykonani odbornej justi¢nej skusky
vykonava justicny cakatel' nad’alej funkciu justicného c¢akatela. Nad'alej je povinny sa v tomto
obdobi odborne pripravovat’ na vykon funkcie sudcu.

(3) Ak justicny cakatel' nevykona opakovane uspesne odbornu justiéna skusku, jeho
Stitnozamestnanecky pomer skonci zo zakona podl'a osobitného predpisu.2)

Navrhované znenie:
Ji14

(1) Po skonieni odbornej pripravy, najneskir do iestich mesiacov od jej skonienia, je justicny cakatel
povinny vykonat’ odbornii justicnii skiisku okrem pripadu, ked' odbornii justicnii skisku vykonal v minulosti. Na
Rdklade pisomnej Siadosti justicného (akatela je minister povinny, po skonieni odbornej pripravy, povolit
Justicnému Cakatelovi iicast’ na odbornej justicnej skiiske.

(2) Po skonceni odbornej pripravy a iispeinom vykonani odbornej justicnej skiisky vykondva justiiny
Cakatel nadalef funkcin justicného takatela. Nadalej je povinny sa v tomto obdobi odborne pripravovat’ na vyjkon
Sfunkcie suden.

Zdo6vodnenie:

Ustanovenie § 14 ods. 3 navrhovaného zikona predstavuje absolutne neticelné vytvaranie
uz tak neprimeraného tlaku na vysSich sudnych tradnikov ajustiénjch cakatefov pri ich
kariérnom raste. Ustanovenie § 18 ods. 3 postrida logickost’ a malo by za nasledok opitovné
neobsadenie Staitnozamestnaneckého miesta, ktoré sa za sucasného priavneho stavu (vyberové
konanie) ako aj jeho finanéné ohodnotenie vyplta iba velmi obtiazne, ak sa vObec podari ho
obsadit’.

Je potrebné dat’ do pozornosti, ze &isty prijem vyssieho sidneho turadnika/justiéného
cakatela zacina priblizne na 590,-€/mes., pricom tieto osoby maji vysokoskolské vzdelanie II.
stupna v studijnom odbore privo ako zikonnu podmienku pre vznik pracovného pomeru.
Vidsina vyssich sidnych uradnikov / justiénych éakatefov nad ramec zakonnych predpokladov
prehibili svoje odborné vedomosti uspesnym absolvovanim rigor6znej skisky pripadne dspesne
absolvovali III. stupen vysokoskolského $tudia.




Povodné znenie:
§15

(1) Ak nie je justicny cakatel’ v lehote do dvoch rokov od uspesného vykonania odborne;
justicnej skusky a splnenia predpokladov pre ucast’ vo vyberovom konani podla osobitného
predpisu,[16]) zaradeny do databazy kandidatov na funkciu sudcu, diilom uplynutia lehoty sa jeho
statnozamestnanecky pomer skonéi na zaklade tohto zikona, ibaze bude justicny cakatel trvale
prelozeny na vhodné statnozamestnanecké miesto alebo sa dohodne so sluzobnym tiradom inak.

(2) Ak bude justicny cakatel’ v lehote do dvoch rokov od uspesného vykonania odbornej
justicnej skusky a splnenia predpokladov pre ucast’ vo vyberovom konani podla osobitného
predpisu,17) zaradeny do databazy kandiditov na funkciu sudcu, jeho Stitnozamestnanecky
pomer sa skonci na zaklade tohto zakona

a) vymenovanim do funkcie sudcu,

b) diilom vyradenia z databazy kandiditov na funkciu sudcu, okrem z doévodu uvedeného v
odseku 2 pism. a), ibaze bude justicny Cakatel’ trvale preloZeny na vhodné §titnozamestnanecké
miesto alebo sa dohodne so sluzobnym tradom inak.

Navrhované znenie:
§i15

(1) Ak bude justicny cakatel'v lehote do dvoch rokov od iispeiného vykonania odbornej justicnej skisky a
splnenia predpokladov pre sicast’ vo vjberovom konani podla osobitného predpisu, jaradeny do databagy
kandidatov na funkciu sudcn, jeho Statnogamestnanecky pomer sa skond na dklade tohto ikona

a) vymenovanim do funkcie sudcu,
b) diiom vyradenia 3 databdzy kandiddtov na funkcin sudcn, ibage bude justicny cakatel troale preloseny na
vhodné Statnozamestnanecké miesto alebo sa dohodne so slusobnym siradom inak.

Zdo6vodnenie:

Ustilenie lehoty 2 rokov na povinné zaradenie justi¢ného ¢akatela (s uspesne vykonanou OJS) do
databazy kandidatov na funkciu sudcu pod hrozbou skonéenia §titnozamestnaneckého pomeru je
za sicasného nastavenia systému vyberu kandidatov prostrednictvom ,,hromadnych vyberovych
konan{* neprimerane prisne a enormne znevyhodfiuje postavenie vyssieho stidneho tradnika /
justiéného cakatel'a v porovnani napr. s advokatskym koncipientom.

Aplikacnd prax hromadnjch vyberovych konani uz jasne ukizala nefunkénost’ hromadnjch
vyberovych konani pri vybere kandidatov na sudcov a mozno ju oznadit’ za jednu z hlavnych
pricin nedostatoéného poctu sudcov ¢oho priamym nasledkom si, okrem iného, priet'ahy
v konani. Prive tento nastroj, ktorého povodni myslienka bola sprivna, sa svojim nesprivnym
nastavenim stal prekazkou v generaénej obmene justiéného stavu.




Povodné znenie:
§18

(1) Stitnemu zamestnancovi podl'a tohto zakona patri plat podl'a osobitného predpisu.2)
(2)Tarifny plat na ucely tohto zakona tvori

a) platova tarifa v prislusnej platovej triede podla osobitného predpisu2) zvysena o tridsat’
percent,

b) zvysenie platove) tarify podla osobitného predpisu.2)

(3) Statnemu zamestnancovi, ktory uspesne absolvoval atestacnu skasku podl'a
§ 19 ods. 7 zakona patri zvySenie tridsat’ percent zo zvysenej platovej tarify podl'a odseku 2 pism.

a).

Navrhované znenie:
g18

(1) Stétnemu samestnancovi podla tohto 3dkona patri plat podla osobitného predpisu.2)
(2)Tarifny plat na scely tobto 3akona tvori

a) platovd tarifa v prisiusne; platovej triede podla osobitného predpisul) pysend o tridsat’ percent,
b) zvysente platovey tarify podla osobitného predpisu.2)

(3) Stétnemu samestnancovi, ktory sispesne absolvoval atestacnii skiisku podla
§ 19 ods. 7 dkona patri pysenie tridsat’ percent 30 Jvyseney platove tarify podla odseku 2 pism. a).

(4) Stitnemu zamestnancovi podla tohto zikona sa prizniva kaZdorocné navydenie
tarifného platu najmenej vo vyske 5% z platovej tarify uréenej podla ods. 2, za kaZdy rok
justi¢nej praxe.

(5) Uprava platovej tarify podla ustanovenia § 18 ods. 2 pism. a), b) a ods. 4 tohto zikona
nesmie byt’ vykonani na iukor doterajsieho osobného ohodnotenia Stitneho
zamestnanca.

Zdovodnenie:

Doplnenie odsekov 4 a 5 v ustanoveni § 18 navrhovaného zakona, ma za ciel’ zastabilizovanie
personalneho obsadenia sidu, ¢o prispieva k znizeniu fluktuicie personilu sudu a vytvara
pracovnu prestiz a motivaciu pre pracu v justicii. Tato Gprava by pomohla odstranit’ stav, kedy sa
do vyberovych konani na vyssich sudnych vuradnikov ¢i zamestnancov administrativy sudu
prihlasuje tba malo uchadzacov resp. castokrat sa neprihlasi ani jeden uchadzac. Ustanovenia § 18
ods. 5 ma za udlohu zamedzit’ vzniku situacii, kedy dochiadza k navyseniu platovych tried
a znizeniu osobného ohodnotenia tzv. osobného priplatku, tak ako sa to uplatiuje v sicasnosti.




Povodné znenie:
§ 19

(1) Justicné vzdelivanie je proces inovacie profesionalnych znalosti Stitnych zamestnancov
plniacich dlohy pri vykone sidnictva, ktoré zabezpecuje sud, ministerstvo alebo Justicna
akadémia Slovenskej republiky.

(2) Justicné vzdelavanie je druh kompetencného vzdelavania podl'a osobitného predpisu.[17])

(3) Justicné vzdelavanie Statnych zamestnancov podl'a tohto zakona sa vykonava aj odbornymi
studijnymi pobytmi v tuzemskych a zahrani¢nych sudnych institiciach, ktoré mézu trvat’ najviac
jeden rok; pocas ich trvania Stitny zamestnanec nesmie rozhodovat’ o veciach patriacich do
vecnej posobnosti sudov.

(4) Justicné vzdelavanie prebieha v dvoch stupnoch ako
a) vieobecné justicné vzdelavanie,
b) odborné justicné vzdelavanie.

(5) Vseobecné justicné vzdelavanie zacina dnom nasledujicim po dni ukoncenia adaptacného
vzdelavania podl'a osobitného predpisu[18]) a konci spravidla uplynutim jedného roka odo dna
vzniku Staitnozamestnaneckého pomeru. Vseobecné justicné vzdelavanie je povinny absolvovat’
kazdy asistent, sidny tajomnik, dozorny uradnik,[19]) vyssi sidny uradnik a probaény a mediaény
uradnik.

(6) Odborné justicné vzdelavanie je odborné vzdelavanie asistentov, sidnych tajomnikov, vyssich
sudnych turadnikov, proba¢nych a media¢nych turadnikov, ktoré sa uskutoéfiyje najmi v
odbornych vzdelavacich kurzoch; odborné justicné vzdelivanie nadvizuje na veobecné justiéné
vzdelavanie.

(7) Justicné vzdelavanie je ukoncené atestacnou skuskou. Stémy zamestnanec je opravneny
opakovane absolvovat’ atestacnu skisku najskor po siestich mesiacoch odo dnia jej neuspesného
vykonania. Netspesné vykonanie atestacnej skusky nema vplyv na $titnozamestnanecky pomer
statneho zamestnanca.

Navrhované znenie:
§19

(1) Justicné videldvanie je proces inovicie profesiondln,.b nalosti statnych zamestnancov plniacich silohy pri
vjkone siidnictva, kioré abespecuje sid, ministerstvo alebo Justiing akadémia Slovenskef republiky.

(2) Justicné vdeldavanie je drub kompeteniného vdeldvania podla osobitného predpisu.[17])

(3) Justicné videldvanie statnych zamestnancov podla tobto dkona sa vykondva aj odbornymi studijnymi pobytmi
v tuzemskych a 3abranicnych sidnych inititicidch, ktoré mogu trvat’ najviac jeden rok; pocas ich trvania Stitny
[amestnanec nesmie roghodovat’ o veciach patriacich do vecnej pisobnosti siidov.

(4) Justicné vzdeldvanie prebieha v dvoch stuprioch ako
a) vieobecné justicné vdelavante,
b) odborné justicné vdeldvanie.



(5) Vseobecné justicné vydeldvanie acina diiom nasledujiicim po dni ukonienia adaptacného videldvania podla
osobitného predpisu[18]) a kondd spravidla uplynutim jedného roka odo dra vniku stitnogamestnaneckého
pomeru. Veobecné justiiné vdelavanie je povinny absolvovat’ kagdy asistent, sidny tajomnik, dogorny
dradnik,[19]) vyisi sidny siradnik a probainy a mediacny siradnik.

(6) Odborné justicné vydelavanie je odborné vydeldvanie asistentov, sidnych tajomnikov, vysSich sidnych

siradnikov, probacnych a mediainych siradnikov, ktoré sa uskutoliuje najma v odbornych videldvacich kur3och;
odborné justicné videldvanie nadvazuje na vieobecné justicné videldvanie.

(7) Odborné justicné vxdeldvanie je ukoncené atestainon skiskon. Stitny samestnanec je opravneny opakovane
absolvovat’ atestatnii skiisku najskir po Siestich mesiacoch odo diia jej neiispesného vykonania. Nedispesné
vykonanie atestacney skaisky nema vplyv na Statnogamests ziecky pomer stdtneho Jamestnanca.

Zdovodnenie:

K ods. 7 navthujeme doplnit’ slovo ,,Odborné* justiécné vzdelavanie, ktoré je ukoncené
atestacnou skuskou, nakolko znenie tohto odseku je nejednoznacné, a to vo vzt'ahu ku ktorej
faze justicného vzdelavania statny zamestnanec dosiahne atestacnu skusku. Justicné vzdelavanie
podl'a ods. 4 navrhu zakona prebieha ako a) vSeobecné justicné vzdelavanie, b) odborné justicné
vzdelavanie. Vieobecné justicné vzdelavanie je povinny absolvovat’ kazdy asistent, sidny
tajomnik, dozorny uradnik, vyssi sudny turadnik a probaény a media¢ny uradnik. Odborné
justicné vzdelavanie je fakultativne. V ods. 7 je dalej uvedené znenie ,,Justicné vzdelavanie je
ukoncené atestacnou skuskou.”, ¢o dava predpoklad, Ze 1 po absolvovani prvej fazy (povinnej) je
tato ukoncena atestacnou skuskou.






