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Dôvodová správa 

 

 

A. Všeobecná časť 

 

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky predkladá do legislatívneho procesu návrh 

zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 385/2000 Z. z. o sudcoch  

a prísediacich a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov 

a ktorým sa mení zákon č.  55/2017 Z. z. o štátnej službe a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „návrh zákona“).  

 

Vláda Slovenskej republiky sa v programovom vyhlásení vo všeobecnosti zaviazala, že  

prijme opatrenia na transparentnosť rozhodovania o personálnom obsadení súdov, stabilizáciu 

personálneho obsadenia súdov, najmä preťažených súdov, ako aj opatrenia na stabilizáciu 

podporného aparátu sudcu. A to tak, aby boli dodržané princípy rozhodovania zákonným 

sudcom.  

 

Platná právna úprava justičných čakateľov čerpá svoj základ v piatej časti zákona č. 385/2000 

Z. z. o sudcoch a prísediacich a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších 

predpisov. Doterajšia systematika tohto zákona zostáva zachovaná. Aplikácia doterajšej 

úpravy vyvolávala v praxi viaceré otázniky a interpretačné nejasnosti. Cieľom návrhu zákona 

je eliminovať problémy, ktoré vznikli v aplikačnej praxi  a v nadväznosti na to zvýšiť kvalitu 

nových (budúcich) sudcov. Zároveň sa navrhuje zvýšenie doterajšej sumy príplatku školiteľa 

za vedenie justičného čakateľa, nakoľko táto suma aktuálne nie je adekvátna, ani motivačná 

vo vzťahu k rozsahu agendy, ktorá je s tým spojená. Snahou je zvýšiť motiváciu školiteľov 

a súčasne kvalitu vedenia justičného čakateľa.   

 

Funkciu justičného čakateľa je potrebné primárne vnímať ako spôsob zabezpečenia prípravy 

budúcich sudcov. Zámerom novej právnej úpravy v tejto oblasti je odstránenie nedostatkov, 

ktoré vznikli v aplikačnej praxi a v nadväznosti na požiadavky zabezpečiť dostatočné 

množstvo vhodných adeptov adekvátne pripravených na odborne justičné skúšky a hromadné 

výberové konania. Komplexným spôsobom sa upravuje výberové konanie na funkciu 

justičného čakateľa. Navrhované zmeny vychádzajú z praktických skúseností a majú za 

cieľ garantovať transparentnosť a objektivitu výberových konaní a následne kvalitu 

vybraných uchádzačov.   

 

V systéme sa tiež nachádza vysoký počet sudcov v dôchodkovom veku, ktorí sa môžu 

kedykoľvek rozhodnúť odísť do dôchodku alebo môžu byť odvolaní prezidentom. Práve 

justiční čakatelia sa javia ako najvhodnejší kandidáti, ktorí by ich, po absolvovaní odbornej 

justičnej skúšky a hromadného výberového konania, mohli adekvátne nahradiť. 
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V článku II sa vykonáva legislatívno-technická novelizácia zákona č. 55/2017 Z. z. o štátnej 

službe a o zmene a doplnení niektorých zákonov v nadväznosti na zmeny, ktoré sa navrhujú 

v článku I (teda v zákone č. 385/2000 Z. z. v znení neskorších predpisov). 

Predpokladá sa vplyv návrhu zákona na štátny rozpočet. Vplyv sa nepredpokladá na 

podnikateľské prostredie, na životné prostredie, informatizáciu, služieb pre občana ani 

sociálne vplyvy.  

 

Návrh zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, ústavnými zákonmi, nálezmi 

Ústavného súdu Slovenskej republiky, medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská 

republika viazaná a zákonmi a súčasne je v súlade s právom Európskej únie. 
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B. Osobitná časť 

 

K článku I   (zákon č. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prísediacich a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov v znení neskorších predpisov) 

 

K bodu 1 (§ 72a príplatok za vedenie justičného čakateľa) 

Navrhuje sa zvýšiť sumu príplatku školiteľa za vedenie justičného čakateľa na 100 eur 

mesačne. Súčasná výška 30 eur mesačne aktuálne nie je adekvátna, ani motivačná vo vzťahu 

k rozsahu agendy, ktorá je s tým spojená. Snahou predkladateľa je zvýšiť motiváciu 

školiteľov a súčasne kvalitu vedenia justičného čakateľa.   

 

K bodu 2  (Piata časť – Osobitné ustanovenia o justičných čakateľoch) 

 

K § 148 a § 149 

Funkciu justičného čakateľa je potrebné primárne vnímať ako spôsob zabezpečenia 

prípravy budúcich sudcov. V § 148 sa explicitne definuje, že justičný čakateľ je štátnym 

zamestnancom, ktorý sa odborne pripravuje na výkon funkcie sudcu a podieľa sa na výkone 

súdnictva. Služobným úradom justičného čakateľa je krajský súd (§ 149).  

 

K § 149a 

 V § 149a sa formou taxatívneho výpočtu určujú predpoklady a požiadavky  

na vymenovanie do funkcie justičného čakateľa. Uchádzač musí spĺňať predpoklady na 

vymenovanie sudcu upravené formou pozitívneho vymedzenia v § 5 odseku 1 písm. b) až d) 

a f) a formou negatívneho vymedzenia v § 5 odseku 2 zákona č. 385/2000 Z. z. o sudcoch  

a prísediacich a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov:  

-vysokoškolské vzdelanie druhého stupňa v študijnom odbore právo na právnickej fakulte 

vysokej školy; plná spôsobilosť na právne úkony a zdravotná spôsobilosť na výkon funkcie 

sudcu; bezúhonnosť; trvalý pobyt na území Slovenskej republiky;  

-nesmie ísť o občana, ktorému bolo uložené disciplinárne opatrenie zbavenia výkonu 

exekútorského úradu, alebo disciplinárne opatrenie zbavenia výkonu funkcie prokurátora; 

atď). 

Ďalšie zákonné podmienky spočívajú v tom, že uchádzač môže byť vymenovaný do 

funkcie justičného čakateľa len vtedy, ak nezložil ešte justičnú odbornú skúšku, advokátsku 

skúšku, notársku skúšku, nebol odvolaný z funkcie justičného čakateľa alebo právneho 

čakateľa prokuratúry pre opakované nezloženie odbornej justičnej skúšky, nevykonal ako 

vyšší súdny úradník neúspešne ďalšiu opravnú odbornú justičnú skúšku, vykonával právnickú 

prax aspoň tri roky a úspešne absolvoval výberové konania na funkciu justičného čakateľa.   

 

K § 149b, § 149c, § 149d, § 149e 

Novým spôsobom sa upravuje výberové konanie na funkciu justičného čakateľa. 

Cieľom novej právnej úpravy v tejto oblasti je odstránenie problémov, ktoré spôsobovala 

doterajšia úprava v aplikačnej praxi a zvýšiť kvalitu nových (budúcich) sudcov.  

Uchádzač na funkciu justičného čakateľa musí spĺňať podmienky definované ako 

predpoklady na vymenovanie do funkcie sudcu a to už v momente, kedy sa zúčastni na 
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výberovom konaní. Bolo by absurdné, ak by bola do funkcie budúceho sudcu pripravovaná 

osoba, u ktorej je možné jednoznačne preukázať nezvratnú nemožnosť splnenia predpokladov 

na následné vymenovanie do funkcie sudcu.  

Precizuje sa zoznam dokladov a iných listín, ktoré musí uchádzač o funkciu 

justičného čakateľa predložiť spolu so žiadosťou o zaradenie do výberového konania. 

Súčasťou týchto listín je aj písomné vyhlásenie o blízkych osobách uchádzača  

o funkciu justičného čakateľa,  ktoré sú sudcami, zamestnancami súdov, Ministerstva 

spravodlivosti Slovenskej republiky vrátane rozpočtových organizácií alebo príspevkových 

organizácií v pôsobnosti Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky alebo členmi 

výberovej komisie, a to v rozsahu meno, priezvisko, funkčné zaradenie a označenie inštitúcie. 

Vyhlásenie sa zverejní spolu so žiadosťou o zaradenie do výberového konania.  

Výberové konanie na funkciu justičného čakateľa vyhlasuje predseda Súdnej rady 

Slovenskej republiky pre obvod krajského súdu aspoň raz ročne v jarnom období alebo 

jesennom období. Vo vzťahu k subjektu, ktorý vykonáva výberové konanie, bude platiť, 

že výberové konanie na funkciu justičného čakateľa administratívne a organizačne 

zabezpečuje Justičná akadémia Slovenskej republiky. Ďalej sa špecifikuje, že výberové 

konanie na funkciu justičného čakateľa pozostáva z písomného testu, prekladu z cudzieho 

jazyka a z ústnej časti. Výberové konanie (obdobne ako výberové konanie na funkciu 

sudcu) je verejné okrem hlasovania výberovej komisie a psychologického posúdenia (porov. 

vnútorný odkaz na § 28 ods. 5 v § 149b ods. 4) 

Navrhovaná úprava novým spôsobom upravuje kreovanie výberových komisií tak, že 

z piatich členov výberovej komisie predseda Súdnej rady vymenuje dvoch členov na návrh 

Súdnej rady, dvoch členov na návrh ministra spravodlivosti  a jedného člena na návrh Rady 

Justičnej akadémie.  

 

K § 149f a § 149g 

V § 149f je upravené splnomocňovacie ustanovenie na vydanie vykonávacieho 

predpisu. Podrobnosti ohľadne náležitosti vyhlásenia výberového konania na funkciu 

justičného čakateľa, zoznam dokladov, ktoré má uchádzač predložiť, spôsob vykonania 

výberového konania na funkciu justičného čakateľa, podrobnosti o písomnom teste, preklade 

z cudzieho jazyka a o ústnej časti výberového konania, spôsob vyhodnotenia výsledkov 

výberového konania na funkciu justičného čakateľa a náležitosti zápisnice o priebehu 

výberového konania na funkciu justičného čakateľa budú upravené vo vykonávacom 

predpise, ktorý vydá Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky.  

V § 149g je upravené znenie sľubu, ktorý musí justičný čakateľ zložiť do rúk predsedu 

krajského súdu pri prevzatí služobnej zmluvy. 

 

K § 149h, § 149i, § 149j, § 149k (odborná príprava justičného čakateľa) 

Príprava justičného čakateľa sa skladá z odbornej prípravu a vykonania odbornej 

justičnej skúšky. Obsahovú náplň musí schváliť Súdna rada po dohode s ministrom 

spravodlivosti. Príprava justičného čakateľa je definovaná ako trojročný časový úsek, ktorý  

skončí úspešným vykonaním odbornej justičnej skúšky.  

V § 149i ods. 1 sa explicitne vymedzuje, aké konkrétne časové úseky sa posudzujú 

ako  výkon funkcie justičného čakateľa na účely odbornej  prípravy (napr. čerpanie 
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dovolenky, služobné voľno s náhradou platu atď.) a v  § 149i odseku 2 sa formou negatívneho 

výpočtu expressis verbis ustanovuje, aký čas nemožno započítať do dĺžky odbornej prípravy 

(napríklad rodičovská dovolenka atď).  

Predseda súdu, na ktorom bude justičný čakateľ vykonávať odbornú prípravu, mu 

pridelí školiteľa spomedzi sudcov tohto súdu. Za školiteľa bude môcť byť pridelený len 

sudca, ktorý vykonáva funkciu sudcu aspoň päť rokov. Aj v tejto požiadavke sa odzrkadľuje 

snaha o zvýšenie kvality odbornej prípravy a vedenia justičného čakateľa. Justičného čakateľa 

bude priebežne hodnotiť dvakrát v kalendárnom roku predseda krajského súdu, pričom bude 

vychádzať z podkladov školiteľov, z výkazu praxe justičného čakateľa, vlastných poznatkov o 

činnosti justičného čakateľa a na základe priebežných pohovorov s justičným čakateľom. Pred 

vykonaním odbornej justičnej skúšky vypracuje predseda krajského súdu záverečné 

hodnotenie justičného čakateľa. Ak by sa po uplynutí jedného roka od začiatku odbornej 

prípravy ukázalo, že odborná príprava nesplnila svoj účel, nakoľko justičný čakateľ nebude 

mať predpoklady na výkon funkcie sudcu, môže ho predseda krajského súdu z funkcie 

odvolať.  

Záznamy o činnosti justičného čakateľa vedie školiteľ vo výkaze praxe justičného 

čakateľa.  

 

K § 149l 

Po úspešnom vykonaní odbornej justičnej skúšky sa justičný čakateľ podieľa na výkone 

súdnictva v rozsahu ako vyšší súdny úradník.  

 Štátnozamestnanecký pomer justičného čakateľa sa skončí: 

1. ak bude v lehote do dvoch rokov od úspešného vykonania odbornej justičnej skúšky a 

splnenia predpokladov pre účasť vo výberovom konaní zaradený do databázy kandidátov na 

funkciu sudcu: 

a) vymenovaním do funkcie sudcu,  

b) dňom vyradenia z databázy kandidátov na funkciu sudcu (výnimkou bude trvalé 

preloženie na vhodné štátnozamestnanecké miesto, alebo ak sa justičný čakateľ dohodne so 

služobným úradom inak). 

2. ak nebude v lehote do dvoch rokov od úspešného vykonania odbornej justičnej skúšky a 

splnenia predpokladov pre účasť vo výberovom konaní zaradený do databázy kandidátov na 

funkciu sudcu: 

- dňom uplynutia tejto lehoty (výnimkou bude trvalé preloženie na vhodné 

štátnozamestnanecké miesto, alebo ak sa justičný čakateľ dohodne so služobným úradom 

inak). 

 

K článku II (Zákon č. 55/2017 Z. z. o štátnej službe a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov v znení neskorších predpisov) 

 

K bodu 1 a bodu 2  (§ 1 ods. 4, poznámka pod čiarou k odkazu 1) 

Návrh zákona má vo vzťahu k zákonu č. 55/2017 Z. z. o štátnej službe a o zmene 

a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ktorý je lex generalis) 

postavenie osobitného zákona (lex specialis). Nie všetci štátni zamestnanci vykonávajú štátnu 

službu výlučne podľa zákona č. 55/2017 Z. z. o štátnej službe a o zmene a doplnení 
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niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Z dôvodu osobitného postavenia výkonu 

štátnej moci v určitej oblasti existujú vybrané kategórie štátnych zamestnancov, na ktorých sa 

zákon č. 55/2017 Z. z. aplikuje iba vtedy, ak osobitný predpis neustanovuje inak. V tomto 

prípade je tak daná subsidiárna pôsobnosť zákona č. 55/2017 Z. z. Takýmito štátnymi 

zamestnancami sú vo všeobecnosti napríklad súdni úradníci, justiční čakatelia, štátni 

zamestnanci v zahraničnej službe, právni čakatelia prokuratúry a asistenti prokurátora. 

Podľa platného znenia odseku 4 sa zákon č. 55/2017 Z. z. vzťahuje na právne vzťahy 

súdnych úradníkov, ak osobitný predpis neustanovuje inak. Osobitným predpisom v zmysle 

citácie v poznámke pod čiarou k odkazu 1 je zákon č. 549/2003  Z. z. o súdnych úradníkoch 

v znení neskorších predpisov a zákon č. 550/2003 Z. z. o probačných a mediačných 

úradníkoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. 

Vzhľadom na novo navrhovanú právnu úpravu v článku I návrhu zákona je potrebné do tohto 

vymedzenia subsidiárnej pôsobnosti zákona č. 55/2017 Z. z. explicitne začleniť aj justičných 

čakateľov a teda aktualizovať citáciu v poznámke pod čiarou k odkazu 1.  

 

K článku III (účinnosť) 

Účinnosť zákona sa navrhuje od 1. januára 2020. 

https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/550/

