Dovodova sprava

A. Vseobecna Cast’

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky predklada do legislativneho procesu navrh
zdkona, ktorym sa meni a doplia zikon & 385/2000 Z. z. o sudcoch
a prisediacich a ozmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
a ktorym sa meni zakon ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,ndvrh zakona®).

Vlada Slovenskej republiky sa v programovom vyhldseni vo vSeobecnosti zaviazala, ze
prijme opatrenia na transparentnost’ rozhodovania o personalnom obsadeni sidov, stabilizaciu
persondlneho obsadenia sudov, najméd pretaZzenych sudov, ako aj opatrenia na stabilizaciu
podporného aparatu sudcu. A to tak, aby boli dodrzané principy rozhodovania zdkonnym
sudcom.

Platna pravna Uprava justiénych cakatel'ov Cerpa svoj zéklad v piatej Casti zadkona €. 385/2000
Z. z. o sudcoch a prisediacich a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov. DoterajSia systematika tohto zdkona zostava zachovand. Aplikacia doterajSej
upravy vyvolavala v praxi viaceré otazniky a interpreta¢né nejasnosti. Ciel'om névrhu zakona
je eliminovat’ problémy, ktoré vznikli v aplikacnej praxi a v nadvidznosti na to zvysit’ kvalitu
novych (buducich) sudcov. Zaroven sa navrhuje zvySenie doterajSej sumy priplatku Skolitel’a
za vedenie justi¢éné¢ho Cakatel’a, nakol’ko tato suma aktudlne nie je adekvatna, ani motiva¢na
vo vztahu k rozsahu agendy, ktora je s tym spojend. Snahou je zvysit’ motivaciu Skolitelov
a sucasne kvalitu vedenia justi¢ného Cakatel’a.

Funkciu justicného Cakatela je potrebné primarne vnimat’ ako sposob zabezpecenia pripravy
buducich sudcov. Zamerom novej pravnej upravy V tejto oblasti je odstranenie nedostatkov,
ktoré vznikli v aplikaénej praxi a v nadviznosti na poziadavky zabezpeCit dostatocné
mnozstvo vhodnych adeptov adekvétne pripravenych na odborne justicné skusky a hromadné
vyberové konania. Komplexnym spdsobom sa upravuje vyberové konanie na funkciu
justiéného Cakatel'a. Navrhované zmeny vychadzaju z praktickych skusenosti a maju za
ciel garantovat’ transparentnost a objektivitu vyberovych konani a nésledne kvalitu
vybranych uchddzacov.

V systéme sa tieZ nachadza vysoky pocet sudcov v dochodkovom veku, ktori sa mozu
kedykol'vek rozhodnut’ odist do dochodku alebo moézu byt odvolani prezidentom. Prave
justicni Cakatelia sa javia ako najvhodnejsi kandidati, ktori by ich, po absolvovani odborne;j
justi¢nej skusky a hromadného vyberového konania, mohli adekvatne nahradit’.



V ¢lanku II sa vykonava legislativno-technickd novelizacia zakona €. 55/2017 Z. z. o Statnej
sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v nadvdznosti na zmeny, ktoré sa navrhuju
Vv ¢lanku I (teda v zakone ¢. 385/2000 Z. z. v zneni neskorSich predpisov).

Predpoklada sa vplyv navrhu zakona na Statny rozpocet. Vplyv sa nepredpokladd na
podnikatel'ské prostredie, na zivotné prostredie, informatizaciu, sluzieb pre obcana ani
socialne vplyvy.

Navrh zikona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, nilezmi
Ustavného stdu Slovenskej republiky, medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazand a zdkonmi a sucasne je v sulade s pravom Europskej unie.



B. Osobitna ¢ast’

K ¢élanku I (zakon ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a 0 zmene a doplneni
niektorvch zakonov v zneni neskorsich predpisov)

K bodu 1 (§ 72a priplatok za vedenie justiéného ¢akatel'a)

Navrhuje sa zvysit’ sumu priplatku skolitel'a za vedenie justi¢éného ¢akatel'a na 100 eur
mesac¢ne. Sucasna vyska 30 eur mesaéne aktualne nie je adekvatna, ani motiva¢na vo vztahu
k rozsahu agendy, ktora je stym spojena. Snahou predkladatela je zvySit motivaciu
Skolitel'ov a sucasne kvalitu vedenia justicného ¢akatel’a.

K bodu 2 (Piata dast’ — Osobitné ustanovenia o justi¢nych ¢akatel'och)

K§148a§ 149

Funkciu justiéného Cakatela je potrebné primarne vnimat' ako sposob zabezpeenia
pripravy buducich sudcov. V § 148 sa explicitne definuje, Ze justi¢ny Cakatel’ je Statnym
zamestnancom, ktory sa odborne pripravuje na vykon funkcie sudcu a podiel'a sa na vykone
stdnictva. SluZobnym tradom justi¢ného Cakatela je krajsky sud (§ 149).

K § 149a

V § 149a sa formou taxativneho vypoétu urcuji predpoklady a poziadavky
na vymenovanie do funkcie justiéného &akatela. Uchadzaé musi spliiat predpoklady na
vymenovanie sudcu upravené formou pozitivneho vymedzenia v § 5 odseku 1 pism. b) az d)
af) a formou negativneho vymedzenia v § 5 odseku 2 zakona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch
a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov:
-vysokoSkolské vzdelanie druhého stupiia v Studijnom odbore pravo na pravnickej fakulte
vysokej Skoly; plna spdsobilost’ na pravne tikony a zdravotna sposobilost’ na vykon funkcie
sudcu; bezuhonnost’; trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky;

-nesmie ist o obcCana, ktorému bolo uloZené disciplinarne opatrenie zbavenia vykonu
exekutorského uradu, alebo disciplinarne opatrenie zbavenia vykonu funkcie prokuratora;
atd).

Dalsie zakonné podmienky spocivaji v tom, Ze uchadzaé moéze byt vymenovany do
funkcie justiéného cakatel’a len vtedy, ak nezlozil este justicnu odbornu skusku, advokéatsku
skuSku, notarsku skusku, nebol odvolany z funkcie justicného cakatela alebo pravneho
Cakatel'a prokuratiry pre opakované nezlozenie odbornej justi¢nej skusky, nevykonal ako
vys§i sudny uradnik netspesne d’al$iu opravni odbornu justicnu skusku, vykonaval pravnickt
prax asponl tri roky a ispeSne absolvoval vyberové konania na funkciu justi€éného ¢akatel’a.

K § 1490b, § 149c, § 149d, § 149¢

Novym spdsobom Sa upravuje vyberové konanie na funkciu justicného cakatela.
Cielom novej pravnej upravy V tejto oblasti je odstranenie problémov, ktoré sposobovala
doterajsia Giprava v aplikacnej praxi a zvysit' kvalitu novych (buducich) sudcov.

Uchadza¢ na funkciu justiéného &akatel'a musi spiiiat podmienky definované ako
predpoklady na vymenovanie do funkcie sudcu a to uz v momente, kedy sa zacastni na
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vyberovom konani. Bolo by absurdné, ak by bola do funkcie budiaceho sudcu pripravovana
0soba, u ktorej je mozné jednoznacne preukazat’ nezvratni nemoznost’ splnenia predpokladov
na nasledné vymenovanie do funkcie sudcu.

Precizuje sa zoznam dokladov a inych listin, ktoré musi uchadza¢ o funkciu
justi¢ného Cakatela predlozit’ spolu so ziadostou o0 zaradenie do vyberového konania.
Suastou tychto listin je aj pisomné vyhlasenie o blizkych osobach uchadzaca
0 funkciu justicného cakatela, ktoré st sudcami, zamestnancami sudov, Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky vratane rozpoctovych organizacii alebo prispevkovych
organizacii v posobnosti Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky alebo clenmi
vyberovej komisie, a to v rozsahu meno, priezvisko, funkéné zaradenie a oznacenie institucie.
Vyhlasenie sa zverejni spolu so ziadostou o zaradenie do vyberového konania.

Vyberové konanie na funkciu justicného cakatela vyhlasuje predseda Sudnej rady
Slovenskej republiky pre obvod krajského sudu aspon raz ro¢ne v jarnom obdobi alebo
jesennom obdobi. Vo vztahu k subjektu, ktory vykonava vyberové konanie, bude platit,
7ze vyberové konanie na funkciu justiéného cakatela administrativne a organizacne
zabezpeluje Justi¢na akadémia Slovenskej republiky. Dalej sa $pecifikuje, Ze vyberové
konanie na funkciu justiéného Cakatel'a pozostava z pisomného testu, prekladu z cudzieho
jazyka a z ustnej Casti. Vyberové konanie (obdobne ako vyberové konanie na funkciu
sudcu) je verejné okrem hlasovania vyberovej komisie a psychologického postudenia (porov.
vnutorny odkaz na § 28 ods. 5 v § 149b ods. 4)

Navrhovana uprava novym spdsobom upravuje kreovanie vyberovych komisii tak, ze
z piatich ¢lenov vyberovej komisie predseda Sudnej rady vymenuje dvoch ¢lenov na navrh
Sudnej rady, dvoch ¢lenov na navrh ministra spravodlivosti a jedného ¢lena na navrh Rady
Justi¢nej akadémie.

K § 149fa § 149¢
V § 149f je upravené splnomocnovacie ustanovenie na vydanie vykonavacieho

predpisu. Podrobnosti ohl'adne nalezitosti vyhlasenia vyberového konania na funkciu
justicného cakatela, zoznam dokladov, ktoré méa uchddza¢ predloZit, sposob vykonania
vyberového konania na funkciu justi¢éného ¢akatel'a, podrobnosti o pisomnom teste, preklade
z cudzieho jazyka a o ustnej Casti vyberového konania, spdsob vyhodnotenia vysledkov
vyberového konania na funkciu justiéného cCakatela a néleZitosti zapisnice o priebehu
vyberového konania na funkciu justicného cakatela budi upravené vo vykonavacom
predpise, ktory vyda Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky.

V § 149¢g je upravené znenie sl'ubu, ktory musi justi¢ny ¢akatel’ zlozit’ do rik predsedu
krajského sudu pri prevzati sluzobnej zmluvy.

K § 149h, § 1491, § 1491, § 149k (odborné priprava justiéného cakatel’a)

Priprava justiéného Cakatel'a sa sklada z odbornej pripravu a vykonania odbornej
justi¢nej skuaSky. Obsahovu naplih musi schvalit Sudna rada po dohode s ministrom
spravodlivosti. Priprava justicného ¢akatela je definovana ako trojroény Casovy usek, ktory

skon¢i uspesnym vykonanim odbornej justicnej sktsky.
V § 149i ods. 1 sa explicitne vymedzuje, aké konkrétne ¢asové tiseky sa posudzuji
ako vykon funkcie justicného cakatela na tucely odbornej pripravy (napr. Cerpanie



dovolenky, sluzobné vol'no s nahradou platu atd’.) av § 149i odseku 2 sa formou negativneho
vypodtu expressis verbis ustanovuje, aky ¢as nemozno zapoéitat’ do dizky odbornej pripravy
(napriklad rodi¢ovska dovolenka atd’).

Predseda stdu, na ktorom bude justicny cakatel' vykondvat' odbornti pripravu, mu
prideli Skolitela spomedzi sudcov tohto sudu. Za Skolitela bude mdct byt prideleny len
sudca, ktory vykonava funkciu sudcu aspon pat’ rokov. Aj V tejto poziadavke sa odzrkadl'uje
snaha o0 zvysenie kvality odbornej pripravy a vedenia justicného ¢akatela. Justiéného ¢akatel’a
bude priebezne hodnotit’ dvakrat v kalendarnom roku predseda krajského stdu, priCom bude
vychadzat’ z podkladov skolitel'ov, z vykazu praxe justicného Cakatel’a, vlastnych poznatkov o
¢innosti justicného Cakatel'a a na zdklade priebeznych pohovorov s justiénym cakatel'om. Pred
vykonanim odbornej justi¢nej skusky vypracuje predseda krajského sudu zavereéné
hodnotenie justicného cakatela. Ak by sa po uplynuti jedného roka od zaciatku odborne;j
pripravy ukazalo, Ze odborné priprava nesplnila svoj tcel, nakol'ko justicny cakatel’ nebude
mat’ predpoklady na vykon funkcie sudcu, mdze ho predseda krajského sudu z funkcie
odvolat’.

Zaznamy o ¢innosti justicného cakatela vedie Skolitel' vo vykaze praxe justicného
cakatel’a.

K § 1491
Po uspesnom vykonani odbornej justicnej skusky sa justicny Cakatel' podiela na vykone
sudnictva v rozsahu ako vyssi sidny uradnik.

Statnozamestnanecky pomer justi¢ného ¢akatela sa skonéi:
1. ak bude v lehote do dvoch rokov od uspe$ného vykonania odbornej justicnej skusky a
splnenia predpokladov pre Ui¢ast’ vo vyberovom konani zaradeny do databazy kandidatov na
funkciu sudcu:
a) vymenovanim do funkcie sudcu,
b) diiom vyradenia z databazy kandidatov na funkciu sudcu (vynimkou bude trvalé
preloZenie na vhodné Statnozamestnanecké miesto, alebo ak sa justicny ¢akatel dohodne so
sluZobnym Uradom inak).
2. ak nebude v lehote do dvoch rokov od uspesného vykonania odbornej justicnej skusky a
splnenia predpokladov pre Ucast’ vo vyberovom konani zaradeny do databazy kandidatov na
funkciu sudcu:
- diom uplynutia tejto lehoty (vynimkou bude trvalé preloZzenie na vhodné

Statnozamestnanecké miesto, alebo ak sa justiény cakatel' dohodne so sluZobnym uradom
inak).

W

K ¢lanku II (Zakon ¢&. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorvch
zakonov v zneni neskorsSich predpisov)

K bodu 1 abodu 2 (§ 1 ods. 4, poznamka pod ¢iarou k odkazu 1)

Navrh zékona ma vo vztahu k zakonu ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (ktory je lex generalis)
postavenie osobitného zakona (lex specialis). Nie vSetci Statni zamestnanci vykonavaju Statnu
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sluzbu vyluéne podla zdkona ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe aozmene a doplneni
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niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Z dovodu osobitného postavenia vykonu
Statnej moci v urcitej oblasti existuju vybrané kategorie Statnych zamestnancov, na ktorych sa
zékon ¢. 55/2017 Z. z. aplikuje iba vtedy, ak osobitny predpis neustanovuje inak. V tomto
pripade je tak dand subsidiarna pdsobnost’ zadkona ¢. 55/2017 Z. z. Takymito Statnymi
zamestnancami si vo vSeobecnosti napriklad sudni tUradnici, justicni cakatelia, Statni
zamestnanci v zahrani¢nej sluzbe, pravni ¢akatelia prokuratiry a asistenti prokuratora.

Podl’a platného znenia odseku 4 sa zakon €. 55/2017 Z. z. vztahuje na pravne vztahy
stdnych tradnikov, ak osobitny predpis neustanovuje inak. Osobitnym predpisom v zmysle
citacie v poznamke pod ciarou k odkazu 1 je zakon €. 549/2003 Z. z. o sudnych tradnikoch
v zneni neskorSich predpisov a zakon ¢. 550/2003 Z. z. o proba¢nych a media¢nych
uradnikoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.
Vzhl'adom na novo navrhovanu pravnu upravu v ¢lanku I navrhu zakona je potrebné do tohto
vymedzenia subsidiarnej posobnosti zakona ¢. 55/2017 Z. z. explicitne zaclenit aj justiénych
Cakatel'ov a teda aktualizovat’ citaciu vV poznamke pod ¢iarou k odkazu 1.

K ¢lanku IIT (i¢innost’)
Utinnost’ zakona sa navrhuje od 1. januara 2020.



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/550/

