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Vec: Ziadost’ o doplnenie programu siidnej rady o ndvrh na zriadenie pracovnej
skupiny na pripravu kritérii na vyber a docasné pridelenie sudcov na vy$$i stuperi a na

pripravu podnetu na legislativau zmenu tzv. sudcovskych zdikonov
Vazena pani predsednicka siidnej rady.

na ostatnom zasadnuti sudnej rady dna 18.2.2019 ¢lenka sudnej rady Elena
Berthotyova v rdmci prerokovavania bodov programu, a to navrhov predsedu Krajského sudu
v Kosiciach na docasné pridelenie sudcov okresnych sidov na vykon funkcie sudcov na
Krajsky std v Kosiciach, poukazala na neexistenciu kritérii vyberu na docasné pridelenie
a kariérny postup sudcov na vy33i stupeni a informovala &lenov sudnej rady. Ze na najbliZsie
zasadnutie sudnej rady predlozi  spolu s d’alsimi ¢lenmi sidnej rady navrh na vytvorenie
pracovnej komisie na pdde sidnej rady na pripravu  kritérii na vyber a docasné pridelenie
sudcov na vyssi stupeil ana pripravu podnetu na legislativnu zmenu zakona o sudcoch

a sidnej rade.

Pri predkladani tohto navrhu vychadzame z toho, 7e bezpochyby ciel'om predsedov
krajskych sidov a tiez predsedu najvyssieho stdu by malo byt’ zostavit, obmiefat  a dopiiiat’
rady sudcov tak, aby sid bol zloZeny z najlepsich odbornikov vo svojej oblasti, doveryhodnych
osobnosti pontkajucich dostatoéné zaruky nezéavislosti a nestrannosti, v pripade najvyssicho
sudu Spickovych odbornikov z krajskych sudov a u spravneho kolégia NS SR aj odbornikov
z inych pravnickych profesii i akademickej sféry, ktorf (nie len oni) disponujii moralnymi

vlastnostami, na ktorych néjde pracovna skupina sudnej rady zhodu.



Vzhl'adom na neexistenciu vhodnych vlastnosti pripadnych kandidatov na vyssiu
sudcovsku funkciu vratane doc¢asného pridelenia sudcu na sud vyssieho stupna povazujeme za
dolezité vytvorit pracovnu skupinu, ktora sa bude zaoberat' vypracovanim kritérii vyberu
sudcov ako aj ich do¢asného pridel'ovania na vyssi stupen sidov a sii¢asne pripravi aj podnet

na legislativnu zmenu tzv. sudcovskych zdkonov.

V Bratislave dna 18.3.2019

S tctou
Elena Berthotyova

Dusan Cimo
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Vec: Doplnenie ndavrhu na zriadenie pracovnej skupiny na pripravu kritérii na
vyber a docasné pridelenie sudcov na vyss$i stupeit a na pripravu podnetu na legislativnu

zmenu tzv. sudcovskych zakonov

Vazena pani predsednicka sudnej rady,

Dna 18.3.2019 sme Vam adresovali Ziadost' o doplnenie programu zasadnutia
Stdnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,stidna rada®) o navrh na zriadenie pracovne;j
skupiny na pripravu kritérii na vyber a docasné pridelenie sudcov na vyssi stupel ana

pripravu podnetu na legislativnu zmenu tzv. sudcovskych zdkonov.

Uvedeny bod bol zaradeny do programu sudnej rady, ktorej zasadnutie sa konalo
dia 25.3.2019. Po diskusii k navrhu, ktory predniesol Mgr. Dusan Cimo, sudna rada prijala
uznesenie ¢. 76/2019, ktorym odrocila tento navrh s tym, Ze uloZila predkladatel'om navrhu
predlozit’ sudnej rade analyzu pri€in potreby upravit’ kritérid na vyber a doc¢asné pridelenie

sudcov na sud vyssieho stupna.

Doplnenie dovodov, pre ktoré Ziadame zriadenie pracovnej skupiny na pripravu
kritérii na vyber a doCasné pridelenie sudcov na vyssi stupent v sebe implicitne zahfiia
CiastoCne aj analyzu pricin potreby upravit’ kritérid na vyber a do¢asné pridelenie sudcov na

sud vysSieho stupiia.

Osobitnu analyzu pri¢in potreby upravit' kritérid na vyber a docasné pridelenie

predlozime dodatocne ako prilohu.



Uz v pdvodnom navrhu sme objasnili hlavny dévod, pre ktory sme podali ndvrh na
zriadenie pracovnej skupiny na pripravu kritérii na vyber a docasné pridelenie sudcov na
vysSi stupen, na ktory sme upozornili uz na zasadnuti sadnej rady dia 18.2.2019 v ramci
prerokovavania niekol’kych navrhov predsedu Krajského sidu v Kosiciach na docasné
pridelenie sudcov okresnych stidov na vykon funkcie sudcov na Krajsky sud v KoSiciach
a tym je neexistencia kritérii vyberu na docasné pridelenie a kariérny postup sudcov na

vys§i stuperi.

Vypracovanie kritérii vyberu na docasné pridelenie a kariérny postup sudcov na

vyssi stupen (d’alej len: , kritéria“) je opodstatnené z viacerych zasadnych dovodov:

1. Kritéria st zékladom pre otvorenost’ sudnictva voci odbornej aj laickej verejnosti,
ale aj pre férovost' a transparentnost’ kariérnych postupov sudcov voc¢i sudcom samotnym.
Len ustanovenie dostato¢ne presnych poziadaviek umozni samotnym sudcom verejnosti, ale
aj sudcom samotnym kontrolovat’, ¢i k persondlnym pohybom v slovenskej justicii dochadza
v sulade so zdkladnymi poziadavkami moralnej integrity a odbornej pripravenosti, kladenymi

na osobu sudcu.

2. Sudca je Ustavny Cinitel. Z toho dovodu jeho docasné pridelenie alebo kariérny
postup nemoZe byt’ zaleZitostou subjektivneho posudenia sudnej rady (ako je tomu
v suCasnosti prave pre neexistenciu kritérii), ktord navySe svoje rozhodnutia Ziadnym

poznatel'nym spdsobom neodovodiuje.

3. Sudca, ktory ma byt docasne prideleny alebo ma kariérne postipit, musi poznat’
kritéria, po splneni ktorych mozno rozhodovat’ o jeho kariérnom postupe alebo docasnom
prideleni na sud vysSieho stupiia. Ak napriek ich splneniu nedojde ku kladnému rozhodnutiu,
potom ustanovenie konkrétnych kritérii méze byt podkladom pre sudnu ochranu uchadzaca

o docasné pridelenie alebo kariérny postup.

4. UrcCenie kritérii prispeje k tomu, aby sudcovia, ktori pracuji na svojom kariérnom
postupe, vedeli vopred, aké su poziadavky pre taky postup (predvidatel’nost’ prava);
stasne to umozni aj kontrolu a verifikaciu takych prideleni alebo kariérnych postupov, ktoré

neboli striktne zaloZené na splneni ustanovenych kritérii.



5. Vopred vymedzené kritéria napomoZu kvalite, nezavislosti a nestrannosti
justicie ako celku. Kto nepreukaze splnenie tychto predpokladov, nebude mdct legitimne
ocakavat’, ze uspeje v kariérnom postupe (napriklad len na zaklade toho, Ze takého uchadzaca
bude hoc aj skryte podporovat politicka alebo vykonna moc prostrednictvom svojich
zastupcov v sudnej rade alebo prostrednictvom predsedu sudu podrZiavajiuceho si na takychto
zastupcov vplyv). Uréenie Kritérii by preto mohlo plnit’ aj ochranna funkciu. Chranili by

kompetentny orgén, stidnictvo ako aj sudcov pred mocenskymi tlakmi.

6. Dolezitym dovodom na prijatie kritérii je aj to, Ze vo vSetkych ¢lenskych Statoch
Eurépskej unie (nielen v nich) tieto Kritéria vo viac alebo menej konkrétnej podobe
existuju, aplikuju sa areSpektuju (vid existencia kritérii na vyber a docasné pridelenie

sudcov Najvysgieho spravneho sudu Ceskej republiky)'.

7. Potrebu tupravy kritérii na kariérny postup sudcu zdoraznuju aj nasledujice

medzinarodné dokumenty:

- I. Dublinska deklaracia o Standardoch v oblasti prijimania a menovania sudcov
prijatd Valnym zhromazdenim Eurdpskej siete sudnych rad v Dubline v diioch 9. az
11. méja 2012 sa venuje minimalnym Standardom v oblasti prijimania, vyberu,

menovania a kariérneho postupu sudcov.

! hitp://www.nssoud.cz/Memorandum-o-vyberu-kandidatu-na-soudce-pro-Nejvyssi-spravni-soud-zverejneni-pravidel/art/875 ?menu=382
http://www.nssoud.czZZMEMORANDUM-0O-DOCASNEM-PRIDELOV ANI-A-PREKILADANI-SOUDCU-K-NEJVYSSIMU-
SPRAVNIMU-SOUDU-MEMORANDUM-II-/art/1048 ?menu=397

% Podra tychto Standardov:

* Vyberové schopnosti by mali zahffiat’ intelektualne a osobnostné vlastnosti vysokej kvality,
rovnako ako vhodny pristup k praci a schopnost’ uchadzaca vyjadrovat’ sa.

* Intelektualna poziadavka by mala zahfiat’ adekvatne kultirne a pravne znalosti, analytické
schopnosti a schopnost’ nezavisle prijimat’ sudne rozhodnutia.

* Osobnostné schopnosti by mali byt’ vysokej kvality, ako napriklad schopnost’ prevziat’ zodpovednost’
pri plneni svojich povinnosti ako aj vlastnosti vyrovnanosti, nezavislosti, presved¢ivosti,
citlivosti, kolegiality, bezihonnosti, pokoja a schopnost’ spolupracovat’.

* Neuspesny kandidat ma pravo vediet’, preo sa mu nepodarilo ziskat’ funkciu; a existuje tu
potreba nezavislého procesu podavania staznosti alebo namietok, ktoré moze netispesny
kandidat vyuzit, ak veri, Ze s nim bolo vo vyberovom procese nespravodlivo zaobchadzané.
Naplfanie uvedenych $tandardov je potrebné v stivislosti s Gipravou kritérii na vyber sudcov
sledovat’ zarovei z hl'adiska:

* ¢i st kritéria hodnotenia uchadzacov definované normativne (t. j. uréené vyslovne v zakone
alebo nariadeni organu zodpovedného za sidne menovania), alebo vSeobecnym nariadenim/

uzneseniami vydanymi tymto organom,


http://www.nssoud.cz/Memorandum-o-vyberu-kandidatu-na-soudce-pro-Nejvyssi-spravni-soud-zverejneni-pravidel/art/875?menu=382
http://www.nssoud.cz/MEMORANDUM-O-DOCASNEM-PRIDELOVANI-A-PREKLADANI-SOUDCU-K-NEJVYSSIMU-SPRAVNIMU-SOUDU-MEMORANDUM-II-/art/1048?menu=397
http://www.nssoud.cz/MEMORANDUM-O-DOCASNEM-PRIDELOVANI-A-PREKLADANI-SOUDCU-K-NEJVYSSIMU-SPRAVNIMU-SOUDU-MEMORANDUM-II-/art/1048?menu=397

- II. Europska charta Statitu sudcov, prijata na mnohostrannom stretnuti o Statite
sudcov v Eurépe, ktoré v dinioch 8. — 10. jila 1998 zorganizovala Rada Europy, sa

tieZ venuje vlastnostiam sudcu, tym padom aj kritériam na jeho vyber.3

- III. Rezolucia o nezavislosti sudnictva prijata na péde OSN v roku 1985 tiez

upravuje kvalifikaéné predpoklady, vyber a vzdelavanie sudcov.*

- IV. Odporicanie CM/Rec (2010) 12 Vyboru ministrov ¢lenskym Statom Rady

Eurépy o sudcoch: nezavislost’, efektivnost’ a zodpovednost”

- Magna charta sudcov prijata Poradnou radou eurépskych sudcov v Strasburgu 17.

novembra 2010 °

- V. Sprava Eurépskej siete siidnych rad — Sudcovska etika’

- VI. Medzinarodna organizacia pre sudcovské vzdelavanie (International
Organization for Judicial training) ®

* i sa posudzuju vsetci kandidati podla rovnakych kritérii, ktoré su vopred a explicitne stanovené,
« ¢i sa uplatiiuju konkrétne objektivne a subjektivne kritéria v sidnom vybere a procese menovania
¢i je mozné pouzit’ dodatoéné kritérium, okrem tych osobitne zverejnenych,

« aka je kvalita alebo miera odovodnenia rozhodnutia vybrat’ kandidata pre ustanovenie do

stdnej funkcie spomedzi viacerych uchadzacov,

« i existuju jasné a objektivne dovody uvedené za ucelom zdovodnit’, ze vybrani kandidati

mali viac zasluh a boli schopnejsi ako ostatni uchadzaci.

3 Podl'a bodu 1.5 Charty sudcovia musia pri vykone svojich povinnosti prejavovat’ svoju disponibilitu, respekt voci ostatnym a dbat o
zabezpecenie vysokej miery odbornej sposobilosti, ktori si vyzaduje rozhodovanie v kazdom jednotlivom pripade ako zdruky uplatmenia prav
Jjednotlivea a musia zachovat’ dévernost informdcii, o ktorych sa dozvedeli v priebehu siidneho konania

- 4 Podla bodu 10 rezolucie osoby vybrané pre funkciu v sidnictve budii bezithonni a spésobili jednotlivci s pozadovanym vycvikom

alebo kvalifikaciou v oblasti prava. Kazda metoda vyberu sudcov bude chranit pred vymenovanim sudcov z nespravnych pohnutok.
5
- v kapitole VI- Postavenie sudcu sa venuje aj vyberu sudcov.

- ¢ v bode 5 zakladnych principov stanovuje, Ze rozhodnutia tykajiice sa vyberu, menovania a kariérneho postupu musia byt zalozené

na objektivnych kritériach a prijaté organmi, ktoré su zodpovedné za garantovanie nezavislosti.

- 7 Podl'a Spravy Eurdpskej siete sudnych rad je potrebné vlastnosti sudcu definovat’ v zavislosti od toho, ¢o spolocnost’ ocakéava.
Tymito vlastnostami si:* lojalnost’,* odvaha,» midrost’ (prakticka mudrost/zdravy isudok/zmysel pre realitu),* ludskost’,* vaznost’,*
komunikacné schopnosti (schopnost’ prijimat’ informécie a komunikovat’ ich inym),* schopnost’ nacuvat’ a* rozvaznost’.

« ¢i sa uplatnuji konkrétne objektivne a subjektivne kritéria v sidnom vybere a procese menovani a ¢i je mozné pouzit dodatoéné kritérium,
okrem tych osobitne zverejnenych, ¢ aké je kvalita alebo miera odévodnenia rozhodnutia vybrat’ kandidata pre ustanovenie do sudnej funkcie
spomedzi viacerych uchadzacov, * ¢i existuju jasné a objektivne dovody uvedené za uc¢elom zddvodnit, ze vybrani kandidati

mali viac zasluh a boli schopnejsi ako ostatni uchadzaci
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Co sa tyka nominacii na sudcov najvyssich stdov, u kandidatov sa ocCakavaju pozoruhodné znalosti prava a najvysSia miera

preukazatelnych zrucnosti a danosti uvedenych pod bodom (a). Kandidati na sudcov by mali preukazat’ nasledujice: A. Zakladné zru¢nosti
a vlastnosti

Pravne
- Vysoka uroven znalosti principov pravneho systému
- Dobra znalost’ a chapanie prava, vratane prava suvisiaceho s vymedzenim pravomoci
- Dobra znalost’ a chapanie zakonov a pravidiel suvisiacich s dokazovanim a procesom.
- Profesionalne vysledky v tych oblastiach prava, v ktorych posobili v predchadzajiicom obdobi profesionalnej praxe.
- Rozsiahla skusenost’ v ramei sudneho pojednavania a skiisenost’ s pdsobenim v stidnej sieni
- Predchadzajuca sudcovska sktisenost’ je vitana, hoci nie nevyhnutna.

Vseobecné

Bezahonnost a tprimnost’

- Mal by mat’ povest’ uprimného ¢loveka pri vystupovani a v profesionalnom kontakte s kolegami, klientmi a na sudoch.
- Mal by mat nezavisli mysel a moralnu odvahu byt pripraveny vydavat' rozhodnutia a stat’ za svojimi aj
nepopularnymi rozhodnutiami v pripade potreby.

- Mal by mat’ reSpekt a doveru ostatnych

Z Spravodlivost’ a nezavislost’ ako aj budit’ dojem nezavislosti.

- Mal by byt nezaujaty a objektivny a mat’ schopnost’ odhalit’ a eliminovat’ osobné predsudky

- Mal by byt schopny nezaujato pojednavat’ vo vsetkych pripadoch a mal by usilovat’ o to, aby vsetky strany mali
moznost’ v najvyssej moznej miere jasne prezentovat’ svoje argumenty a na to, aby ich spor bol prejednany komplexne a
nezaujato

- Intelektualne a analytické zruénosti

- Logické uvazovanie

- Schopnost’ sa koncentrovat, absorbovat’ a asimilovat’ argumenty/ to absorb and assimilate arguments.

- Schopnost’ pochopit’ pravne a skutkovo komplexni problematiku, vyhodnotit’ fakty a aplikovat’ pravne principy na
fakty relevantné pre dany pripad.

- Schopnost’ usporiadat’ fakty a sumarizovat’ predpisy pri vynasani rozsudku

- Potrebnu flexibilitu, aby vedel rozhodnut’ v pripadoch suvisiacich s inymi oblastami prava a pravnej praxe, ¢asto v
kratkom case.

Z Spravny usudok/sound judgement

- Schopnost aplikovat’ vol'né uvazenie efektivne, spravodlivo a so zmyslom pre rovnovahu.

- Schopnost’ rozhodovat’ v stilade s vedomost'ami a skiisenostami tak, aby rozhodnutia boli v stlade s pravom a odrazali
okolnosti pripadu.

- Schopnost’ zvazit’ a usporiadat’ fakty a protichodné argumenty a logicky odovodnit’ spravne a vyvazené rozhodnutie.

- Zdrava ivaha/ Commonsense
- Respekt voci pravu a uvedomenie, ze spravodlivost’ musi byt nielen vykonavana, ale musi sa javit', Ze je vykonavana

_ Rozhodnost’

- Schopnost’ dospiet’ k jasnym zaverom (Casto v rychlosti), mysliet, rozhodovat’ a konat' nezavisle od ostatnych a
spoliehat sa na vlastny usudok

- Komunikaéné zru¢nosti vratane dobrého zvladania jazyka

- schopnost’ komunikovat’ efektivne a tak, aby to vzbudzovalo respekt u vsetkych stran (pravnych zastupcov, stran,
obzalovaného, svedkov, ¢lenov poroty, deti, zamestnancov stidu) a to ako pisomne tak tstne

z Pochopenie 'udi a spolo¢nosti

- Mat uctu a pochopenie I'udi (vratane deti) r6zneho povodu.

- Byt citlivy na vplyvy roznych etnickych a kultirnych povodov, na postoje a spravanie I'udi, s ktorymi pocas svojho
profesionalneho posobenia pride do styku.

- Byt citlivy, l'udsky a prejavovat’ pochopenie a sucit, vo¢i potrebam a zaujmom l'udi, s ktorymi pridu do styku na sude.

Uvedomovat si potrebu vyhnut’ sa diskriminacii z titulu pohlavia, rasy, farby pleti ako aj inych foriem diskriminacie

Zavizok, uvedomelost” a usilovnost/ Commitment, conscientiousness and diligence
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8. Absenciu kritérii sme nielen my, ako predkladatelia navrhu, ale aj d’alsi ¢lenovia
sudnej rady pri prerokovavani navrhov na kariérny postup, resp. docasné pridelenie sudcov
na vyssi stupeni, povazovali za problém, ktory sa mimo iného prejavil tym, Ze Clenovia
sudnej rady pri hlasovani rozhodovali na zaklade subjektivneho hodnotenia, v jednom pripade
dokonca nereSpektujlic nazor vacSiny spravneho kolégia NajvysSieho sudu Slovenskej
republiky. Existencia kritérii je nepochybne dolezita nielen pre samotnych sudcov, ktori maju
zdujem o kariérny postup, resp. doCasné pridelenie a pre navrhovatel'a takéhoto kariérneho
postupu, ale aj pre samotné organy, ktoré sa k nadvrhu vyjadruja (¢i uz st to sudcovské rady,
kolégia, ¢i grémia sudov). Prave uvedené plati obzvlast’ pre sadnu radu, ktora splnenie kritérii
musi u kazdého takéhoto kandidata pri rozhodovani o kariérnom postupe, resp. jeho

docasnom prideleni na vyssi stupenl posudzovat’ a vyhodnotit’ pri hlasovani o iom.

9. Mame za to, Ze profil sudcu, ktory kandiduje na vyssi stupeni, resp. jeho docasné
pridelenie sa da vytvorit podla spomenutych odporucani medzinarodnych Standardov
upravujucich pristup k funkcii sudcu a kariérneho postupu sudcu a konfrontovat’ jeho obsah
s kandiditom by mali vSetky dotknuté organy, ktoré sa knavrhu vyjadruju. Pri
vyhodnocovani toho, ¢i kritéridm, ktoré pracovnd komisia pripravi a sidna rada nasledne
schvali, sudca, ktory sa uchadza o takyto post zodpovedd, bude mat’ nepochybne vyznamné
slovo predseda sudu, ktory takého sudcu ,,odobri* samotnym navrhom na doc¢asné pridelenie,
resp. ndvrhom na preloZzenie. Rozhodujlice slovo v§ak bude mat’ nad’alej sudna rada, ktora
o kariérnom postupe sudcu, resp. jeho doc¢asnom prideleni bude vdaka existencii kritérii

rozhodovat’ transparentne s maximalnou eliminaciou podozrenia z kabinetného rozhodovania.

- Zavazok voci verejnej sluzbe a spravnemu a efektivnemu vykondvaniu spravodlivosti, ktoré uvedomelo sleduje,
energicky a usilovne a so zmyslom pre zodpovednost/ A commitment to public service and to the proper and efficient
administration of justice, which they will pursue conscientiously, with energy and diligence, and a due sense of
responsibility

- Schopnost’ dorucit’ pracu v pisomnej forme v kratkom Case a efektivne

Z Autorita a schopnosti siivisiace s manazmentom pripadov

- Schopnost’ vybudovat’ si respekt u ucastnikov konania a udrzat’ si disciplinu na pojednavani aj v inych priestoroch sudu
bez toho, aby sa javil namysleny, arogantny alebo panovacny

- Schopnost’ zistit’ kedy je potrebné zasiahnut’ voéi netictivému alebo rusivému spravaniu v sudnej sieni

- Schopnost’ manazovat pripady aktivne a usilovat’ o ich rychle vybavenie a schopnost’ usmeriovat’ 'udi efektivne tak,
aby sa predislo zbyto¢nym opakovaniam a irelevantnym krokom a zaroven zabezpecit', aby ucastnici pojednavania (¢i uz
zastupeni alebo nie, a vratane deti) mohli v o naj$irSej moznej miere prezentovat’ svoje argumenty

- Dochvilnost’ a dobry ¢asovy manazment

Zachovat' si spoloc¢ensky prehl'ad /Keeping adreast of the times



10. Sme presvedcCeni, ze kritéria vratane vyberu sudcov z mimojusti¢ného prostredia
(pridelenie priamo na krajské sudy, resp. NS SR) sa daju pripravit’ a prijat’ vel'mi pruzne. Pre
zaCiatok povazujeme za dolezité, aby takato iniciativa mala podporu sudnej rady ako
najvysSieho organu sudnej moci a jej legitimity, ktord v zdujme zvySovania doveryhodnosti
justicie (nami a verime, Ze nielen nami povazovanej za zakladny kamen skuto¢nej sudcovske;j
nezévislosti) vytvori pracovnlil komisiu s Glohou takyto trvaly inStitucionalny a regulacny
ramec na vyber sudcov vysSieho stupna, resp. docasného pridelenia sudcov na vyssi stupen

pripravit’.

11. Kritéria by mali mat’ univerzialnu platnost’, Siroku akceptovatenost’
alegitimitu. Malo by ist' o nastroj iniciovany, hl'adany anachddzany stdnou mocou,
reprezentovanou jej najvyssim orgdnom — sidnou radou. Je to dolezité nielen ako signal pre
verejnost, ze sudnej] moci zalezi na tom, aby sa zvySila doveryhodnost justicie
prostrednictvom zvySenia legitimity procesu a skvalitnenia obsahu kariérneho postupu
sudcov, resp. docasného pridelovania sudcov na sudy vyssieho stupna; ale najmi ako signal,
7e sudnej moci zéalezi na tom, aby tak prispela k nachddzaniu ¢o najkvalitnejSich kandidatov,
pomocou ktorych sa rady sudcov vyssich sudov buda dopiiat’ o najdoveryhodnejsie osobnosti

ponukajuce dostato¢né zaruky odbornosti, nezévislosti a nestrannosti.
12. V neposlednom rade je to aj dolezity signal do vmutra justicie, ktory ma
ubezpecit’ sudcov, Ze v tomto procese uspeju len ti najlepsi, ktori budu zodpovedat’ kritériam,

na ktorych sa sudna rada zhodne a s ktorymi sa sudcovia budu stotozilovat’ aj preto, Ze vzidu

z iniciativy moci stidnej. Nie je totiz vhodné, aby ich obsah bol vytvoreny inou mocou.

V Bratislave dna 11. aprila 2019 Elena Berthotyova

Dusan Cimo
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JUDr. Lenka Prazenkova

predsednic¢ka Sudnej rady SR

Vec:  PredloZenie analyzy pricin potreby upravit' kritérid na viber a docasné

pridelenie sudcov na siud vyssieho stupiia

Vazend pani predsednicka siudnej rady,

Na zasadnuti sudnej rady. ktora sa konala dita 25.3.2019. sudna rada prijala
uznesenie €. 76/2019, ktorym odro¢ila névrh na zriadenie pracovnej skupiny na pripravu
kritérii na vybera docasné pridelenic sudcov na vy33i stupen s tym, Ze ulozila predkladatel'om
navrhu predlozit” sidnej rade analyzu pri¢in potreby upravit' kritéria na vyber a docasné
pridelenie sudcov na sud vy$sieho stupna.

Dila 11.4.2019 sme Vam dorugili doplnenie navrhu na zriadenie pracovnej skupiny
na pripravu kritérii na vyber a docasné pridelenie sudcov na vySSi stupefi a na pripravu
podnetu na legislativnu zmenu tzv. sudcovskych zakonov a siéasne sme Vas informovali
0 tom, Ze osobitnu analyzu pri¢in potreby upravit kritéria na vyber a dogasné pridelenie sudcov
na vyssi stupen dolozime dodatoéne.

V prilohe predkladame analyzu, s ktorej obsahom sa plne stotoznujeme.

O jej vypracovanie sme poziadali politologa Samuela Spaca M.A., PhD., ktory sa
uvedenej problematike dlhodobo venuije.

Samuel Spac je absolventom Central European University v Budapesti v roku 2013,
kde dostal cenu za najlepsiu diplomovu pracu za pracu venujlcu sa vyvoju sudnych institacii
v Cesku a na Slovensku po pade komunizmu. Doktorandské $tidium ukonéil na Katedre

politolégie Univerzity Komenského v roku 2017.



Okrem toho v roku 2016 posobil ako hostujici vyskumnik na University of East
Anglia v meste Norwich vo Vel'kej Britanii. V rokoch 2013 az 2016 pdsobil ako Analytik v
Transparency International Slovensko (TIS). Od roku 2016 pdsobi na Pravnickej fakulte
Masarykovej Univerzity ako vyskumnik v projekte venujicom sa sudcovskej samosprave v
Europe pod vedenim doc. Davida Kosafa a od roku 2017 tiez ako vyskumnik na Katedre
politologie Filozofickej fakulty UK. V roku 2018 spolupracoval s Analytickym centrom
Ministerstva spravodlivosti.

Vzhladom na publika¢nt ¢innost’ menovaného zamerani na uvedent problematiku
(editovana kniha v slovenskom jazyku o sudcovskych kariérach, ¢lanky v anglickom jazyku v
CEU Political Science Journal, German Law Journal a International Journal of Court
Administration), sme ho poziadali o vypracovanie uvedenej analyzy.

Verime, Ze tato bude spolu s nasim doplnenym navrhom dostatoénym vychodiskovym
podkladom pre diskusiu o navrhu na zriadenie pracovnej skupiny na pripravu kritérii na vyber

a docasné pridelenie sudcov na vyssi stupen.

S tctou

Elena Berthotyava
Dusar €imo

V Bratislave. 23.4.2019

Priloha: Samuel Spac: Docasné pridel'ovanie sudcov na vyssie sudy z akademickej perspektivy
(analyza priCin potreby upravit’ kritéria na vyber a do¢asné pridelenie sudcov na sud vyssicho
stupna)



W oE

Docasné pridel'ovanie sudcov na vyssie sady

z akademickej perspektivy

Vypracoval: Samuel Spa¢, M.A., PhD.

Katedra politologie Ustav pro otazky soudnictvi

Filozoficka fakulta Pravnicka fakulta

Unierzita Komenského, Bratislava Masarykova Univerzita, Brno
1. Uvod

Vdévodovej sprave k Ustavnému zdkonu & 90/2001 Zz., ktorym sa menila Ustava
Slovenskej republiky je v ¢asti tykajicej sa vzniku Sidnej rady priamy odkaz na bod 2,

pism. ¢) Odporicania Rady Eurépy No R (94) 12 z 13.0ktébra 1994, v ktorom sa pise, Ze:

.VSetky rozhodnutia tykajiice sa profesionalnych kariér sudcov maji byt
zalozené na objektivnych kritéridch avyber akariéra sudcov ma byt
zalozena na kvalite, bertic ohlad na kvalifikaciu, integritu, schopnosti
a efektivitu. Organ prijmajici rozhodnutia o vybere a kariére sudcov ma byt

nezavisly od vlady a $tatnej spravy.”?

Désledkom tohto odporicania je teda aj slovenskd Gprava vkladajica kompetenciu
rozhodovat’ o kariérnom postupe sudcov, vratane ich docasného pridel'ovania, do rik
Sudnej rady ako orgdnu inStituciondlne nezavislého areprezentujiceho sudcovski

samospravu.’ Pre naplnenie podstaty tohto odpori¢ania je preto potrebné, aby: a)

' Dovodova sprava k novele Ustavy SR z maja 2000; Osobitna €ast; bod 78, str. 127. Cislo parlamentnej tlage: 643.

? Novsia verzia odporicani, Odpordcanie CM/Rec(2010)12 obsahuje podobné myslienky, konkrétne v Kapitole VI,
body 44 a 46.

> Viac o téme sudcovskej samospravy a sidnych radach $pecificky, napr.: Kosaf, David. »Beyond Judicial Councils:
Forms, Rationales and Impact of Judicial Self-Government in Europe”, German Law Journal 19(1567), 2018;
Garoupa, Nuno a Tom Ginsburg, ,Guarding the Guardians: Judicial Councils and Judicial Independence”, The



o sudcovskych kariérach rozhodovala institiicia sudcovskej samospravy a zaroven b) sa tak
dialo na zaklade objektivnych kritérii. Tieto dve o¢akavania su od seba nezavislé ateda
samotny fakt, Ze o sudcovskych kariérach rozhoduje organ sudcovskej samospravy
nemozno povazovat za splnenie ocakavania orozhodovani na zaklade objektivnych
kritérii.

Zaroven je potrebné zasadit' poziadavku rozhodovania o sudcovskych kariérach na zaklade
objektivnych kritérii do slovenského kontextu. Tu plati, Ze existuji pochybnosti o tom, Ze sa
prave o do¢asnom pridel'ovani sudcov na vys$sie sudy tak deje. Tie pochybnosti st ako
konzistetné a systematické, ktoré budu popisané v ¢asti 2 predkladanej analyzy, tak aj
anekdotéalne.* Tieto pochybnosti je tiez potrebné vnimat v kontexte celkovej dévery
vsudny systém na Slovensku, ked prieskumy ukazuji, Ze sidna moc je najmenej
doveryhodnou spomedzi slovenskych instittcii, ked” vlete 2018 az 67% respondentov
uviedlo, Ze slovenskym sidom skor alebo tplne nedoveruje.” podobnii nedéveru mozno
pozorovat aj vprieskume medzi podnikatelmi, ked podla Globalnej spravy
o konkurencieschopnosti vydavaného Svetovym ekonomickym férom sa Slovensko
umiestnilo vindikatore ,nezavislost’ sudnictva” az na 116. mieste spomedzi 140 krajin
sveta s dosiahnutim hodnotenim 2,8 bodu na stupnici od 1 do 7, kde vysSie ¢islo znamena
vy$38iu vnimanu nezavislost. StarSie prieskumy tiez ukazovali vnimanie slovenskej justicie
ako najskorumpovanejsej spomedzi institicii na Slovensku’ a tieZ to, Ze hlavnym faktorom

prispievajicim k nedovere voci slovenskej justicii je osoba sudcu.? Prave z tychto dévodov

American Journal of Comparative Law 57(103), 2009; Bobek, Michal a David Kosaf, ,Global Solutions, Local
Damages: A Critical Study in Judicial Councils in Central and Eastern Europe”, German Law Journal 15(1257), 2014.
“ Napr. Prudova, Veronika. ,Zakazal knihu o Gorile, teraz by chcel nastipit na Najvy3si sid, Dennik N, 23.11.2018.
Dostupné na: https://dennikn.sk/1304246/zakazal-knihu-o-gorile-teraz-by-chcel-nastupit-na-najvyssi-sud/.
Pochybnosti o rozhodovani o docasnom prideleni na zéklade objektivnych kritérii boli vznesené napr. aj pocas
vypoéuvania JUDr. Daniely Svecovej, predsednicky Najvyigieho sidu SR a kandidatky na sudkyriu Ustavného sudu
pocas jej vypofuvania Ustavnopravnym vyborom NRSR. Dostupné na: https://www.youtube.com/watch?v=t-
d9FZYRFPg ; najmé v ase od priblizne od 3:00:00 priloZeného videa do 3:16:00.

* Veda na dosah. “Prieskum déveryhodnosti slovenskych intittcii — najddveryhodnejou inititGciou je Slovenska
akadémia vied”, 27.7.2018. Dostupné na: http://vedanadosah.cvtisr.sk/prieskum-doveryhodnosti-slovenskych-
institucii-najdoveryhodnejsou-je-slovenska-akademia-vied

¢ Schwab, Klaus. The Global Competitiveness Report 2018, World Economic Forum, 2018. Dostupné na:
http://www3 .weforum.org/docs/GCR2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2018.pdf.

7 Transparency International. Global Corruption Barometer 2013. Dostupné na:
https://www.transparency.org/gcb2013/country?country=slovakia.




je mozné argumentovat, Ze je potrebné venovat pozornost tomu ako a na zaklade akych
kritérii sa dostavaju sudcovia na vyssie sudy, tak aby poziadavka rozhodovania ,na zaklade

objektivnych kritérii“ bola nie len naplnena, ale aj uveritel'na pre verejnost’.

Predkladana analyza sa sklada ztroch casti. Vprvej casti bude prezentovany sumar
vysledkov analyzy vyberovych konani na vyssie stiidy v rokoch 2012 az 2015 so Specialnym
dorazom na rolu aimplikacie vyuzivania docasného pridelovania sudcov. Druha cast
poskytne prehl'ad o¢akavani a nadobudnutych vedomosti tykajucich sa sudcovskych kariér
a kariérneho postupu sudcov na zaklade akademickej literatiry. Vtretej casti budu

formulované odporicania vyplyvajice z prezentovanej analyzy.

2. Kariérny postup na vyssie sudy v rokoch 2012 - 20152

2.1. Statisticka analyza vyberovych konani

Analyzovanych bolo celkovo 70 vyberovych konani, ktoré sa konali medzi rokmi 2012 az
2015, z nich 11 na Najvy35om side SR a zvy3né na krajskych stidoch. V tychto vyberovych
konaniach planovali siidy obsadit’ celkovo az 135 pozicii, celkovo vSak bolo uspe$nych len
103 kandidatov z celkového poctu 148. Vyberovym konanim teda tspesne preslo takmer

70% zo vSetkych uchadzacov, a teda mozno povedat, ze sut'azivost bola relativne nizka. Na

zaklade tohto pozorovania mozno formulovat’ niekol’ko hypotéz pre dal$ie skimanie. Nizka
sut'azivost moze naznacovat' to, Ze ,skuto¢na sitaz" sa uskuto¢niuje neformalne, eSte pred
vyberovm konanim, a teda zniZuje motivaciu dalsich sudcov zuéastiiovat’ sa vyberového
procesu. Alternativou je nizky zdujem sudcov nizSich sidov o kariérny posun na sad
vysSieho stupnia, ¢i uz zdoévodu spokojnosti na sude niZSieho stupiia, alebo zdévodu

relativne nizkych vnimanych benefitov vyplyvajicich z kariérneho postupu.

¢ SME. “Prieskum pre Via luris: Sddnictvo na tom eéte nebolo hordie”. 24.5.2013. Dostupné na:
https://domov.sme.sk/c/6811879/prieskum-pre-via-iuris-sudnictvo-na-tom-este-nebolo-horsie.html

* Prezentované zistenia su zhrnutim najdéleZitejdich zisteni ui publikovanej kapitoly: Spaé, Samuel. JKariérny
postup na vyssie sidy: pod kontrolou predsedov sudov”. In Nedotknutelni? Politika sudcovskych kariér na
Slovensku v rokoch 1993-2015, Lastic Erik a Samuel Spac (editori). Bratislava: Univerzita Komenského, 2017. Str.
106-130.

1 Do analyzy by bol zaradeny aj Specializovany trestny sid, no v skimanom obdobi sa na fiom Jiadne vyberové
konanie nekonalo. Pre podrobnejsi prehfad skimanej vzorky, pozri Tabulka 5.1. na str. 112 v publikacii: Lastic, Erik
a Samuel Spac (editori). Nedotknutelni? Politika sudcovskych kariér na Slovensku v rokoch 1993-2015. Bratislava:
Univerzita Komenského, 2017.




Vanalyze st pouZité data, ktoré boli zozbierané manudlne zo stranky Ministerstva
spravodlivosti a ktoré su sudy povinné zverejiovat od roku 2011. Pre analyzu boli délezité
dva typy dokumentov z kazdého vyberového konania: Zivotopisy uchadzacov a zapisnice
z vyberovych konani obsahujice informacie o uspe$nych a netispe$nych kandidatoch. Data
boli analyzované s pouzitim logistickej regresnej analyzy."' Zavislou, teda tou premennou,
ktort sa pomocou analyzy snazime vysvetlit, bol uspech, resp. netuspech uchadzaca vo
vyberovom konani. PouzZitymi nezavislymi premennymi boli: pocet odpracovanych rokov
vo funkcii sudcu, predchadzajice docasné pridelenie na dany sud (std, na ktorom sa
konalo vyberové konanie), blizka osoba pracujiica v sidnictve, advokatska skiisenost’, ina
skisenost’ s pracou mimo stdnictva, dodatotné vzdelanie (konkrétne v podobe

ukonéeného doktorandského Stidia, alebo $tidia v zahraniéi) a pohlavie kandidata.

Vysledky regresnej analyzy ukazali, Ze dve zo skimanych premennych mali Statisticky
signifikantny, a teda konzistentny a systematicky, efekt na ispech vo vyberovom konani pri

95%-nej pravdepodobnosti. Na zdklade moZeme povedat, Ze: a) s kazdym odpracovanym

rokom vo funkcii sudcu stiipa Sanca uchadzaca na uspech vo vyberovom konani o priblizne

15%; b) uchadza¢, ktory bol v minulosti na sid prideleny do¢asne mal vo vyberovom

konani az takmer 4,5-krat vySSiu Sancu na tispech ako kandidat, ktory takuto skisenost

nemal. Plati teda, Ze Statisticky signifakntni vy$siu $ancu uspiet’ maju ti kandidati, ktori
posobia v justicii dlhSie (faktor seniority) a najma ti, ktori boli v minulosti na sid prideleni
docasne. V absolitnych cislach plati, Ze skimanych vyberovych konani s az¢astnilo 61
uchadzacov, ktorf boli predtym do¢asne prideleni na sid, na ktorom sa konalo vyberové

konanie a uspeli az v 54 pripadoch, teda v 88,5%.

Pre lepSie porozumenie pricinam aj désledkom takychto vysledkov je uZitoéné uvazovat
o vyberovom procese ako o ,lieviku”, v ktorom sa poéet mo#nych uchadzatov zmensuje a7
napokon len niektori vo vyberovom procese aj uspejii a st eventuélne preloZeni na sud

vysSieho stupiia. V tomo lieviku mézeme identifikovat' niekol'ko stupriov:'?

" Pre viac ologistickej regresnej analyze: Agresti, Alan. ,Logistic Regression” In Categorical Data Analysis,
Hoboken, NJ: Wiley & Sons, 2002. Str. 115-164.

' Pre viac informdcii o prezentovanom modeli vwberu sudcov pozri: Spac, Samuel. ,Recruiting European Judges in
the Age of Judicial Self-Government”, German Law Journal 19(2077), 2018.



a) zcelej populacie, len niektori splfiaji zakonné kritéria, aby sa o miestu sudcu vébec

uchadzat mohli;
b) z tych, o sa uchadzat' mozu sa len niektori prihlasia;

c) ztych, ¢o sa prihlasia tradicne len niekol'ki ispesne splnia kritéria, ktoré ma vyberova

komisia;

d) vpripade, Ze je uspesSnych uchadzacov viac ako otvorenych pozicii, len niekol'ki su
povyseni.

Na zaklade prezentovanej analyzy vieme povedat, Ze faktor seniority a faktor
predchadzajiceho doc¢asného pridelenia zvySuji $ance na dspech medzi uchadzaémi, ktori
sa do vyberového procesu prihlasili. Nevieme povedat’ preco sa uchadzaci, ktori sa prihlasit’
mohli, neprihlasili a ani, ¢i by ich ucast’ nejak ovplyvnila to, ktoré faktory zvySuji $ance na

Uspech. Velmi vyrazna pravdepodobnost’ uspechu, ktord sa spaja__s faktorom

predchadzaiuceho docasného pridelenia v kombinacii s relativne nizkou sutaZivostou

vyberovych konani naznacuje, Ze ,skutoény vyber” sa éasto uskutociiuje este pred konanim

vyberového konania, ¢o moze odradzat inych potencialnych kandidatov.

2.2, Sadnaradav procese do¢asného pridelenia sudcu na vyssi sud

Vtejto casti si prezentované vysledky kvalitativnej obsahovej analyzy zapisnic
adokumentov Stidnej rady zrokov 2012 az 2015. Vtomto obdobi Stidna rada rokovala
celkovo 0186 navrhoch na preloZenie sudcu na vy$si sid, ztoho 80 navrhov bolo na
doCasné pridelenie adva na skratenie doby trvania do¢asného pridelenia. Na zaklade
skimanych zapisnic mozno povedat, Ze Sudna rada len zriedka odmietne navrh na
preloZenie (alebo docasné pridelenie) na vy3si sid, v skimanom obdobi sa tak stalo len v 8

pripadoch, ztoho 5-krat pri rozhodovani o dotasnom prideleni. Vtomto dokumente sa

budem podrobne venovat' len rozhodovaniu o do¢asnom pridelent.

Zo zapisnic zo Zasadnuti Stdnej rady je moZné &iastoéne zrekonitruovat preco sudy

vyuZzivaju institit docasného pridelenia, ako z toho benefituji aaj ako ztoho benefituju



samotni sudcovia. Objavuju aj nazory, ktoré obhajuju docasné pridelenie tym, Ze takyto
postup dava sudcom vys$sSieho sudi vyskusat si svojho moZného budiceho kolegu a
preverit, ¢i je dostato¢ne odborne zdatny na permanentné pésobenie na sude vysSieho
stupna. Vyjadrenia ¢lenov Sudnej rady sa obmedzuji na odbornu zdatnost, no da sa
predpokladat, Ze okrem nej sudcovia vys$sieho siidu posudzuju aj nazorovi, ¢i osobnostni

kompatibilitu s docasne pridelenym sudcom.

Na zaklade dostupnych dat ale nie je mozné povedat’ na zaklade akych kritérii st sudcovia
vyberani do c¢asné pridelenie. Zriedka sa v dokumentoch objavili zmienky o seniorite
prerokuvanych sudcov, no neboli objavené Ziadne argumenty obhajujice vyber
konkrétneho sudcu na zaklade komparativnej analyzy jeho, ¢i jej schopnosti, ¢i argumenty,
ktoré by vyzdvihovali sposobilost’ sudcov vybranych na docasné pridelenie na vyssi sud.
Naopak, niektoré vyjadrenia naznacuji neformalnost’ celého procesu, napr. v pripade
sudkyne, ktora sa vroku 2015 uchadzala o docasné pridelenie ,[p]Jo predchadzajucom
rozhovore s predsednickou Najvyssieho sudu”, a teda je zrejmé, Ze bola oslovena bez toho,
aby verejnost mohla porozumiet’ dovodom, pre ktoré bola vybrana prave ona.
Z dokumentov je tiez mozné zistit, Ze v niektorych pripadoch maju vyssie sidy problém
zaujat’ sudcov, ¢o demonstruje priklad sudkyne do¢asne pridelenej na Krajsky sud v Ziline,
ktora reagovala na ponuku predsednicky sidu, pricom zaujem o docasné pridelenie
zvazovali aj skisenejsi a vykonnejsi sudcovia, no odmietli ho z d6évodu personalneho

obsadenia okresného stidu a kolegiality.

Celkovo z analyzy vyplyva, Ze prediktormi uspechu vo vyberovom konani na sudy vyssieho
stupna je seniorita a predchadzajice docasné pridelenie. O do¢asnom prideleni rozhoduju
do velkej miery predsedovia stidov, obzvlast' rozhodujice je slovo predsedu vyssieho
sudu.”” Takyto postup nie je problematicky zformalneho hladiska, ale ma niekol'ko

zasadnych dosledkov. Ak plati, Ze o do¢asnom prideleni rozhoduje osobne predseda siidu,

na_ktory je sudca prekladany azaroven plati, Ze predchadzajice docasné pridelenie je

silnym prediktorom uspechu vo vyberovom konani, tak sudca, ktory je takto neskér

i Pocas vypocuvania kandidatov na sudcov Ustavného sudu to prakticky potvrdila aj predsednitka Najvyssieho
sudu JUDr. Daniela Svecova, ked hovorila o tom, 7e stanovisko kolégia nie je pre jej rozhodovanie o dotasnom
prideleni sudcov zavazné,



prelozeny na sud vysSSieho stupna za svoj kariérny postup vdaci do velkej miery

konkrétnemu predsedovi sudu. Po prvé, takato neformalna pravomoc moze posiliiovat

vplyv predsedov stdov dovniitra sudov,’* pricom plati, Ze aj judikatira ESLP venuje
pozornost ohrozovaniu nezavislosti sudcov zvnutra, ich kolegami alebo nadriadneymi.

Navy$e, na zdklade analyzy nie je mozné povedat, Ze by sudcovia, ktori su docasne

prideleni na suid vy38ieho stupna, boli vyberani na zaklade objektivnych a zrozumitel'nych

kritérii, resp. nie je vobec mozné povedat na zaklade akych kritérii su tito sudcovia

vyberani.

3. Sudcovské kariéry v komparativnej perspektive

Model sudcovskych kariér pritomny na Slovensku moZno nazvat' byrokratickym
modelom.'* V takomto modeli sa predpoklada, Ze dovodom povysSenia sudcu, vratane jeho
alebo jej preloZenia na sud vysSieho stupna, by mala byt kombinacia seniority a kvality,
teda schopnosti, vykonnosti, ¢i ohodnotenia pravnickych vedomosti.” Analyza
prezentovana v predoslej casti naznacila, Ze seniorita naozaj bola faktorom zvySujicim
Sance uchadzacov dostat’ sa na vyssi sud," no otom, ¢i si vyberani aj komparativne

najkvalitnejsi kandidati mozno aj na zaklade rozhodovania o docasnom pridel'ovani sudcov

vzniest pochybnosti.

Samozrejme, je otazkou ako porovnavat’ kvalitu uchadzacov. RozSirenym pristupom
v akademickej literatire je nazerat' na kariérny postup sudcov ako na sériu stut'azi medzi

sudcami, pricom najpouzivanej$im indikatorom kvality byva frekvencia Gspes$nosti, resp.

* Pre viac o predsedoch sudov a ich pravomociach a rizikdch s nimi spojenymi: Blisa, Adam a David Kosar, , Court
Presidents: The Missing Piece in the Puzzle of Judicial Governance”, German Law Journal 19(2031), 2018.

* Napr. Gazeta Ukraina-Tsentr v. Ukrajina, €. 16695/04, §§ 33-34 2 15.7.2010; Daktaras v. Litva, ¢. 42095/98, §§ 35-
38 210.10.2000; Bochan v. Ukrajina, . 7577/02, § 74 z3.5.2007; Moiseyev v. Rusko, €. 62936/00, §§ 182-184
29.10.2008; DMD GROUP v. Slovenskd republika, ¢. 19334/03, §§ 65-71 25.10.2010; Sutyagin v. Rusko, ¢.
30024/02, § 190 z 3.5.2011; a Miracle Europe Kft. v. Madarsko, ¢. 57774/13, §§ 53-63 2 12.1.2016.

' Pozri napr. Guarnieri Carlo a Patricia Pederzoli. The Power of Judges, New York: OUP, 2002; alebo Gee, Graham.
.The Persistent Politics of Judicial Selection: A Comparative Analysis” in Judicial Independence in Transition, Seibert
Fohr, Anja (editor). Dodrecht: Springer, 2012. Str. 121-146.

‘7 Pre posledny bod pozri napr. Kosaf, David; Perils of Judicial Self-Government in Transitional Societies. Cambridge:
CUP, 2016. Str. 83.

' S vacsou istotu by sme to mohli tvrdit len vtedy, ak by sme mali moinost analyzovat vietkych potencialnych
uchadzactov o miesto na vy3som sude, aspon z radov sudcov nizdich stidov.
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neuspesnosti odvolani voci im rozhodnutiam, pricom sa predpoklada, Ze ¢im kvalitnejsi
sudca, tym su jeho rozhodnutia vy$sim sidom potvrdzované ¢astejSie.'”” Ini autori k tomuto
indikatoru pridavaji napr. produktivitu merani ako pocet vydanych a zverejnenych
rozhodnuti.® Okrem tychto existuji aj d'alSie aspekty prace sudcov, ktoré su dolezitymi
hodnotami pre fungovanie sudnych systémov a zaroven si meratelné, ako napr. vnimana
nezavislost, ¢i dovera, ktorti sudcovia vzbudzuju.?* Tieto su sice znac¢ne subjektivne, no
existuju skusenosti s ich meranim medzi advokatmi a Gi¢astnikmi konania a zaroven mozu
znizit mieru arbitrarnosti vrozhodovani o sudcovskych Kkariérach? atym zvysit

nezavislost sudcov.?

Stdny systém na Slovensku pozna a ma skuasenost’ s hodnotenim sudcov, ktoré je upravené v
§27a a nasl. zakona 385/2000 o sudcoch a prisediacich. Jeho t¢elom je viak ohodnotenie vykonu
sudcu v skumanom obdobi anie snaha porovnat pracu viacerych sudcov pre potreby
identifikovanie toho najsposobilejSicho a najvhodnejsicho z nich pre postup na vyssi sud. Pre
vytvaranie takych kritérii je mozné ndjst’ napr. odporGcania vytovrené American Bar Association
(Americkym advokatskym  zdruzenim), ktoré ponukaji metodologiu pouzitena  pre
posudzovanie kvality a vykonnosti sudcov. Samozrejme, je mozné oponovat, ze americky
systém je od slovenského odlisSny uz modelom sudcovskych kariér, no ako v USA,* tak aj

v Spojenom kralovstve Velkej Britanie a Severného irska® aj v Irsku® je kariérny postup sudcov

' Napr. Choi, Stephen a Mitu Gulati. ,,A Tournament of Judges?“, California Law Review 92(299), 2004; alebo Levy,
Gilat. ,Careerist judges and the appeals process”, The RAND Journal of Economics 36(2), 2005: 275-297.

© Schneider, Martin R. "Judicial Career Incentives and Court Performance: An Empirical Study of the German
Labour Courts", European Journal of Law and Economics 20, 2005: 127-144. Autor sa vo svojej praci venoval len
odvolacim Pracovnym sidom v Nemecku (Landesarbeitsgerichte) a preto nebolo potrebné rozlidovat napr. medzi
narocnostou skladby napadu, ¢o by bolo potrebné v Slovenskom kontexte zrejme zohladnit,

 Shetreet, Shimon. ,Judicial independence and accoutnability: core values in liberal democracy”, In Judiciaries in
Comparative Perspective, H.P. Lee (editor); Cambridge: Cambridge Unversity Press, 2011: 3-24.

# Napr. Kearney, Richard C. ,Judicial Performance Evaluation in the States.” Public Administration Quarterly 22(4),
1999: 468-489; Sterling, Joyce, E. Keith Stott, a Steven Weller. ,What judges think of performance evaluation: a
report on Colorado survey.” Judicature 64(9), 1981: 414-424; Flanders, Steven. ,Evaluating judges: how should the
bar do it?" Judicature 61(7), 1978: 304-310.

 White, Penny J. ,Judging Judges: Securing Judicial Independence by Use of Judicial Performance Evaluations”,
Fordham Urban Law Journal 29(1053), 2001.

**Napr.: Lu, Denise; Parlapiano, Alice a Karen Yourish. “Kavanaugh Followed the Narrow, Elite Path of

Supreme Court Justices”, New York Times, 10.7.2018. Dostupné na: https://www.nytimes.com/interactive/2018/
07/10/us/politics/supreme-court-path-kavanaugh.html.

* Hanretty, Chris. ,The Appointment of Judges by Ministers: Political Perferment in England, 1880-2005“, Journal
of Law and Courts, Vol. 3, No. 2, 2015: 305-329.

* MacNeill, Jennifer Carroll, The Politics of Judicial Selection in Ireland, Dublin: Four Court Press, 2016,



znizSich na vysSie sady vel'mi rozsirenou praktikou. Spominané odportacania rozdeluju

Standardy do troch skupin:*

a) Standardy tykajice sa rozhodovacej ¢innosti

doraz na to, aby sudcovia dbali o zachovanie svojej integrity a tieZ zdania
integrity

vyhybanie sa nevhodnému konaniu a zdaniu nevhodného konania
nevykazovanie osobnych predpojatosti, napr. na zaklade rasy alebo
pohlavia

schopnost’ rozhodovat’ na zaklade prava a bez ohl'adu na identitu stran
sporu alebo ich zastupcov, alebo strachu z moznej kritiky

vedomosti sudcu a jeho porozumenie pravu, ktoré zahfha aj schopnost’
vydavat zrozumitel'né a pravne fundované rozhodnutia

schopnosti nie len voblasti vydavania apisania rozhodnuti, ale aj
komunikacné schopnosti, ako verbalne, tak aj neverbalne

dbanie o pozitivny obraz justicie pomocou dékladnej pripravy, orientécie
na detaily, kontrolou nad pojednavaniami pri zachovani sluSnosti
k stranam sporu; doraz na vlastnosti ako trpezlivost, ustivost a

porozumenie

b) Standardy tykajlice sa manazérskych schopnosti

Schopnost’ adekvatne a spravodlivo sa venovat nerozhodnutym veciam,
dodrziavanie tzv. ¢asovych ramcov*

Schopnost’ dodavat veci dostato¢ne promptne a vo vieobecnosti na ¢as

¢) Standardy tykajice sa profesionalnych povinnosti sudcu a verejnej sluzby

Déraz na priebezné vzdelavanie a verejné vystupovanie, ktoré prispieva

k zvySovaniu dovery verejnosti v siidny systém

Na zaver tejto Casti je potrebné v tomto kontexte zdoraznit, Ze sucasny akademicky diskurz

kladie doraz aj na dalSie atributy nez len kvalitu sudcov, ktori kariérne postupuji z vyssich na

 Pre viac informacii: White, Penny J. ,Judging Judges: Securing Judicial Independence by Use of Judicial
Performance Evaluations”, Fordham Urban Law Journal 29(1053), 2001.

* Podla informacii autora by sa na tychto malo pracovat aj na Slovensku v ramci pracovnych skupin tykajlcich sa
prebiehajlicej misie CEPEJ.



nizsie sudy. Viaceri akademici prizvukuju, Ze pre to, aby bola sidna moc obanmi vnimana ako
legitimna je prospesné, aby v nej boli adekvatne reflektované ako rozli¢né nazorové skupiny, tak
aj skupiny socidlne, napr. na zaklade pohlavia, rasy alebo prisludnosti k narodnostnym,

etnickym, &i inym mensinam.”

4. Odporicania

Prezentované odportcania vychadzaju z dvoch predpokladov. Prvym je, Ze to, o ma
sudcovski samospravu odliSovat, votazke rozhodovania o kariérach sudcov, od
politického rozhodovania je rozhodovaie na zaklade objektivnych kritérii. Objektivnymi
kritériami su také, ktoré, okrem toho, Ze kladu doraz na pozorovatelné atributy, su
aplikované konzistentne a su reliabilné v takom zmysle, Ze ak by ich aplikoval ktokol'vek
iny, dospel by (priblizne) k rovnakym zaverom. Druhym predpokladom je, Ze to ako méze
sidna moc zvysit zrozumitelnost’ svojho rozhodovania aj v otazke sudcovskych kariér je
pomocou zvySenia transparentnosti svojho rozhodovania. Plati, Ze rozhodnutia, ktoré
prijme Stidna rada su formalne transparentné, ked'ze maju svoju standardizovant podobu,
si zverejnené na webovom sidle Sidnej rady asu dostupné verejnosti. Pre to, aby
transparentnost’ skutoc¢ne plnila ten ucel, ktory od nej ocakavame je vsak potrebné nie len
to, aby boli udaje viditel'né a dostupné, ale aby z nich bolo moZné robit' spravne zavery,

teda aby boli verejnosti zrozumitel'né.*

1.) Definovat’ vlastnosti, schopnosti a osobnostné predpoklady sudcov vhodnych na
preloZenie na sudy vyssSieho stupna.

2.) Definovat komparativne a meratel'né kritéria, na ktorych zaklade budi posudzovani
sudcovia vybrani na docasné pridelenie na sid vy$Sieho stupna. Na zaklade
zahrani¢nych skisenosti mozno navrhnit’ napriklad tieto:

a. Miera potvrdenych rozhodnuti sudcu odvolacim sidom (vyhodnocovana nie
ako absolutne ¢islo, ale komparativne, napr. pomocou tzv. $tandardizacie,

teda porovnania k priemeru na zaklade Standardnej odchylky).

* Gee, Graham a Erika Rackley (editori), Debating Judiciol Appointments in an Age of Diversity, London: Routledge,
2017.

* Pozr napr. Michener, Greg a Katherine Bersch. ,Identifying transparency”, Information polity 18, 2013: 233-242.
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Produktivita (zohl'adfiujica nie len pocet vydanych rozhodnuti, ale aj ich
naroc¢nost’)

Efektivita (merana napr. ako schopnost’ vysporiadavat' sa s napadom alebo
rychlost’ konani)

DodrZiavanie ¢asovych ramcov _

Schopnost’ manazmentu (merana napr. ako priemerny vek nerozhodnutych
veci, ¢i ako podiel medzi rozhodnutymi a napr. reStanénymi vecami)

Zvazit vyuzitie merania tzv. klientskej spokojnosti advokatov a icastnikov
konani, ktoré sa v zahrani¢i ukazali ako uzitotné pre komplexné hodnotenie
prace sudcov

Spoloéenské pdsobenie sudcu (napr. prednaskova a publikaéna ¢innost’)

3.) Definovat' iné ciele, ktoré maji byt pri obsadzovani sidov dosiahnuté, napr.

reprezentativnost’ s oh'adom na pohlavie a iné socialne charakteristiky.

4.) Poskytovat verejnosti vysvetlenie na zaklade akych kritérii bol dany sudca vybrany

na docasné pridelenie na vys$si stiid a preco nebol vybrany iny sudca, napr. z daného

kraja, ¢i konkrétneho sudu.



