Sprava zo zahrani¢nej pracovnej cesty v Sofii a navrh na schvalenie
komisie (KSR 155/2019)

V diioch 19. — 20. septembra 2019 sa predsednicka Sudnej rady Slovenskej republiky
zucastnila na kazdoro¢nom tvodnom stretnuti projektovych timov Eurdpskej siete sidnych
rad. V sulade so Strategickym planom ENCJ na roky 2018-2022, ktory bol prijaty Valnym
zhromazdenim siete v Parizi v juni 2017 a v sulade s Pracovnym planom ENCJ na projektovy

rok 2019/2020 sa dohodlo na pokracovani nasledujucich projektov:

Projekt ¢. 1 — hlavny projekt Nezavislost’, zodpovednost’ a kvalita justicie
Projekt ¢. 2 — Doveryhodnost’ a image justicie

Projekt ¢. 3 — Digitalna justicia

Projekt &. 4 — Workshop k hodnoteniu sudcov v krajinach EU

Nezavislost’, zodpovednost’ a kvalita justicie — Popis projektu a aktivit v rdmci projektu

Pristup k spravodlivym, nezavislym a nestrannym stidom ako kl'iCovym institiciam
nezavislého stdnictva je zdkladnym pravom, ako sa ustanovuje aj v c¢lanku 47 Charty
zakladnych prav EU. Jednym zo spdsobov, ako sa ENCJ snaZi chranit’ toto pravo, je podpora
nezavislosti, zodpovednosti a kvality stdnictva v Eurdpe a podpora porozumenia a
reSpektovania nezavislosti sudnictva. Na zéklade neddvneho vyvoja vo viacerych ¢lenskych
Statoch Eurdpskej unie sme dospeli k zaveru, ze mnohé krajiny sa v niektorych pripadoch
odchyl'uji od zasad pravneho Statu, a preto zédpasia s dodrziavanim uvedeného zakladného
prava. Sudnictvo je pod tlakom, a preto existuje neustidla potreba monitorovat’ stav veci a
presadzovat normy ENCJ pre nezavislé, ale zodpovedné a kvalitné sudnictvo.

Projekt nezéavislosti, zodpovednosti a kvality sudnictva sa snazi dosiahnut’ tento ciel
zavedenim tzv. zlepSovacich cyklov, v ktorych je zdkladom meranie nezavislosti a kvality
studnictva. Z hl'adiska ENCJ su kvalita a nezavislost’ vzdjomne prepojenymi pojmami v dobre
fungujucom sadnom systéme. Kvalita justicie a spravodlivosti je najvyS$$im cielom.
Nezéavislost’ zas nemdze existovat’ bez urcitej irovne zodpovednosti.

S cielom merat’ nezévislost’, zodpovednost” a kvalitu v eurépskych sudnych systémoch

vypracovala projektova skupina systém ukazovatelov identifikujuci osvedcené postupy



zalozené na normach ENCJ a ktoré hodnotia stidne systémy Vv ¢lenskych a pozorovatel'skych
krajinach ENCJ.

Postupom ¢asu vypracovala projektova skupina dva subory ukazovatel'ov: jeden pre
nezavislost’ a zodpovednost a jeden pre kvalitu. Ciel'om je zasielat’ ¢lenom a pozorovatelom
ENCJ tieto dotazniky kazdé tri roky. V roku nasledujuicom po vyplneni dotaznikov sa
prediskutuju  vysledky tychto dotaznikov, ohodnotia sa ukazovatele nezavislosti,
zodpovednosti a kvality justicie a identifikuju sa oblasti zlepSenia. Nasledne budu stdne rady
vyzvané, aby vypracovali Akéné plany na zlepSenie justicie na vnuatroStatnej urovni. V
nasledujiicom roku je ¢as na implementaciu akénych planov.

Okrem toho je nosnou castou aktivit aj vykonanie prieskumu vnimanej nezavislosti
medzi sudcami. Prieskum sa pyta sudcov na ich vnimanie nezavislosti. Tymto sposobom sa
monitoruje nielen formalna nezavislost (pravidla a regulacia), ale chrani sa aj nazor
samotnych sudcov. Vysledky prieskumu su sucast'ou dotaznika o ukazovatel'och

Takymto spdsobom sa ma zabezpecovat pravidelné monitorovanie zlepSovacich
cyklov a zaroven podporuje pozitivne zmeny v sudnictve. Tento rok sa projektovy tim
zameria na meraciu Cast’ cyklu, ¢o znamena, ze na dotazniky ukazovatelov nezavislosti,
zodpovednosti a dotaznik kvality ma odpovedat’ ¢o najviac sidnych rad.

Vypracovanie systému ukazovatel'ov a dotaznikov nastol'uje v ramci ENCJ aj niektoré
dalsie dolezité cinnosti. Napriklad pri prieskume medzi sudcami a prieskume medzi
pravnikmi 0 nezavislosti sudcov, ktory sa uskuto¢nil v minulom roku, je mozné vychadzat’ zo
zisteni a vysledky prieskumov zahrnut' aj do finalneho skore pri posudzovani stavu
nezavislosti a zodpovednosti v konkrétnom justicnom systéme. ENCJ nemdze pri hodnoteni
stavu nezavislosti a zodpovednosti opomenut ani externé Udaje o vnimanej nezavislosti
stdnictva jednotlivcami a spolo¢nostou.

Jedna dolezita skupina je vSak vo vSeobecnosti vynechand pri skimani stavu
nezavislosti a zodpovednosti a tou su tzv. ,, uzivatelia sadov™ — ,.court users”. Dévodom
chybajtcich udajov od tejto skupiny je skutoCnost, Ze vo vicSine krajin chybaju, resp. sa
nevykonavaju prieskumy o0 tom, ako uZzivatelia sidov vnimaji nezavislost’ justicie a sudcov,
a aké maju skisenosti so sudmi vo vSeobecnosti. Z tohto dovodu ENCJ navrhuje vypracovat’
format/vzor prieskumu medzi touto skupinou, ktory by mohli justicné organy, predovsetkym
¢lenovi ENCJ — teda sudne radu pouzit’ na zistenie toho, ¢i uzivatelia stidov citia spokojnost’.
Prieskum pouzivatelov sudu by sa mal zaoberat oboma oblastami: aj nezavislostou

a zodpovednost'ou ako aj kvalitou justicie.



V minulom roku ENCJ zacal vyvojom formatu prieskumu. Tento rok bude potrebné
tento format prehodnotit’ a podl’a potreby upravit’ a spripomienkovat’ tak, aby sa dal aplikovat’
v ¢lenskych Statoch. Okrem toho by sa mala prediskutovat’ aj moznost’ pilotného testovania
prieskumu v konkrétnej ¢l. krajine, resp. krajinach.

V roku 2017/2018 si ENCJ tiez definovala viziu kvality stdnictva. V suvislosti so
zadefinovanim vizie kvality justicie je potrebné, aby si sudne rady definovali svoju tlohu pri
zabezpeCovani kvality stidnictva v ramci ich justicného systému. Ak ulohy stdnych rad v
oblasti kvality zostant nejasné, ukazovatele kvality pravdepodobne nepovedu k zlepSeniam,
ktoré by mohli iniciovat’ samotné sidne rady a to na vnutroStatnej urovni. Definovanie ramca
kvality na vnutrostatnej Grovni je nieCo, ¢o sa eSte neuskutocnilo ateda ide 0 ambicidozny
plan. Ked’ze stidne rady mozu zohravat’ a v mnohych krajinach zohravaju délezitt ulohu pri
zabezpecovani a zvySovani kvality stidnictva, je nevyhnutné, aby sa ENCJ venovala tento rok
hodnoteniu kvality stdnictva na zdklade vyplnenia dotaznika obsahujiiceho ukazovatele

kvality ¢lenskymi a pozorovatel'skymi sidnymi radami.

Ulohy vyplyvajiice z Pracovného planu ENCJ na projektovy rok 2019/2020

1. Vypracovanie dotaznika k hodnoteniu stavu nezavislosti a zodpovednosti; objektivne
zhodnotenie vyplneného dotaznika mensou expertnou skupinou zlozZenou predovsetkym zo
zastupcov akademickej obce — 0 zlozeni rozhoduje sudna rada,

termin: 30. novembra 2019;
Predsednicka poda spravu o plneni v diioch 12.-13. decembra 2019 v Bruseli.
Vid priloha ¢. 1

2. Diskusia o vysledkoch Prieskumu medzi sudcami o ich nezavislosti (vykonaného v prvej
polovici roku 2019; vysledky prezentované na VZ v Bratislave), informovanie sudcov
0 vysledkoch — ako? ;

termin: priebeZne do konca roku 2019
Predsednicka poda spravu 0 plneni v dioch 12.-13. decembra 2019 v Bruseli.
Vid priloha ¢. 2



3. Vypracovanie vzoru Prieskumu spokojnosti medzi uzivatelmi sudov — spripomienkovanie
otazok clenskymi sudnymi radami, zaslanie pripomienok do ENCJ; schvalenie formatu na
decembrovom zasadnuti ENCJ a nasledné testovanie v 4 krajinach;

termin: do 30. novembra 2019 zaslanie pripomienok;
Predsednic¢ka poda spravu o plneni v ditoch 12.-13. decembra 2019 v Bruseli.
Vid priloha €. 3

4. Vypracovanie dotaznika k hodnoteniu kvality justicie — vyplni sudna rada
termin: 30. novembra 2019;
termin: do 30. novembra 2019 zaslanie pripomienok

Predsednic¢ka poda spravu o plneni v ditoch 12.-13. decembra 2019 v Bruseli.

Uloha pre Sudnu radu SR — Navrh
Vytvorenie stalej komisie Sudnej rady Slovenskej republiky pre plnenie uloh suvisiacich

s ¢lenstvom Sudnej rady Slovenskej republiky v Eurépskej sieti sidnych rad.



