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tykajiuca sa legislativnych zmien na Slovensku

Na ziadost ZdruZenia sudcov Slovenska Eurdpska asocidcia sudcov (d’alej len ,,EAJ®)
preskumala urcité aspekty neddvnych zmien legislativy tykajicich sa sudnictva a pravneho
Statu prijatych zmenami Ustavy Slovenskej republiky (Gstavny zakon ¢&. 422/2020 Z. z.)
a zakonom ¢. 423/2020 Z. z. (v suvislosti s reformou sudnictva), ktoré nadobudli uc¢innost’
1. januara 2021. EAJ bola tiez informovana o legislativnom navrhu novej sudnej mapy

Slovenskej republiky.

Ocenujuc, ze zmeny boli stucastou reformného ramca prijatého s cielom zlepSenia pozicie
stidneho systému vo vnimani verejnosti na Slovensku, EAJ vyjadruje I'itost, Ze nasledovné

konkrétne zmeny vyvoldvaju vaZne obavy:

(@)  Predcasné odvolanie z funkcie ¢lena Studnej rady

V jeho zmenenej podobe, ¢lanok 141a (5) Ustavy teraz ustanovuje, ze predsedu, podpredsedu
a Clena Sudnej rady Slovenskej republiky mozno pred uplynutim ich funkéného obdobia

kedykol'vek odvolat’.

Zavedenie takejto pravomoci je v rozpore s Eurdpskymi Standardami nezavislosti stidnictva
a sudnych rad. Nevyhnutna nezavislost’ ¢lenov radd vyzaduje, aby vykon funkcie bol zaruceny
a nemohol byt svojvolne ukonéeny. Iba v pripade vazneho zneuzitia alebo zanedbania
povinnosti moze byt ¢len odvolany; a pre takato situaciu by mal zédkon ustanovit’ presné

dovody, postup a kompetencie.



EAJ je taktiez znepokojend konStatovanim, Ze bod 17 dbévodovej spravy priloZenej
k zverejneniu zmien uz viac neopisuje Sudnu radu ako ,,nezavisly tstavny organ sudnictva®,
ale skor ako ,,autonomny organ realizujuci justicnll politiku VIddy a Parlamentu. Takato
formulacia, ktord vyvolava obraz Studnej rady ako néstroja exekutivnej politiky, moéze viest’
k zlyhaniu zachovania riadnej del'by moci medzi legislativou, vladou a sudnictvom, v rozpore

S medzindrodnymi Standardami.

(b)  Trestnopravna zodpovednost’ sudcov pri vykone sudcovskych funkcii

Zatial’ ¢o sudca by nemal, samozrejme, pozivat’ imunitu pred stihanim za akékol'vek trestné
¢iny spachané v sudcovej sukromne;j sfére, je zasadne dolezité pre sudcovska nezavislost’, ze
pri vydavani rozsudkov a vykone inych sudcovskych funkcii, by mal sudca pozivat’ imunitu od
obc¢ianskopravnej a trestnopravnej zodpovednosti. Moznost’ alebo hrozba stihania nesie
nebezpecenstvo zabranenia sudcovi slobodne vykonéavat’ svoje funkcie a méze byt l'ahko

zneuzita na vyvolanie neprimerané¢ho tlaku na sudcu alebo jeho ovplyvnenie.

EAJ preto so znaénymi obavami poznamenava, e doplneny &lanok 148 (4) Ustavy poskytuje
imunitu za ,, pravny nazor vyjadreny pri rozhodovani, okrem pripadov, ak by tym bol spachany
trestny cin. “ [zvyraznenie doplnené]. To znamena, Ze akt vydania sidneho rozhodnutia moze
byt’ trestnym ¢inom, a rovnakou alebo véc¢Sou obavou EAJ je zistenie, Ze s Gi¢innost'ou od
1. janudra 2021 bol Trestny zakon doplneny® vytvorenim, v § 326(a), trestného &inu sudcu za
vydanie ,,svojvolného rozhodnutia, ktoré spdsobi Skodu alebo poskytne vyhodu inému.*
Spolo¢ne vzaté, tieto ustanovenia 'ahko vystavia sudcov na Slovensku trestnému stihaniu,
alebo hrozbe alebo strachu zo stihania za ich rozsudky a toto predstavuje vazne nebezpecenstva
pre nezavislost’ Slovenskych drzitelov sudcovskych funkcii. Pojem svojvol'ného rozhodnutia
je vel'mi Siroky a zle definovany. Z pohl'adu EAJ, nepresné a Siroké ustanovenia, u¢inné na
Slovensku od 1. januara 2021, zjavne zlyhali, pokial' ide o obmedzenie trestnopravnej
zodpovednosti za profesiondlne aktivity sudcu na Uzko, presne definované limity pozadované
na dosiahnutie zakladnych standardov eurdpskych ainych medzinarodnych néastrojov

tykajucich sa tejto témy.

1 Zakonom ¢&. 312/2020 Z.z. o vykone rozhodnutia o zaisteni majetku a sprave zaisteného majetku a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov



(© Zrusenie zaruk tykajucich sa vzatia do vizby sudcov

AKo je vyssie uvedené, je nevyhnutné, aby boli sudcovia chraneni pred nepripustnym stihanim,
pretoze existencia potencionalnej zodpovednosti byt stthany moze vyvolat’ silny tlak na sudcu
a vplyv na sudcovu pracu. Preto stihanie sudcov potrebuje osobitné zaruky. Predtym slovenska
Gistava vyzadovala pre vizbu sudcov sthlas Ustavného sudu. Toto je teraz zrusené (novy &lanok
136 (3) ustavy). V clenskych Statoch Rady Eurdpy existujii ré6zne modely na zabranenie
nepripustného vplyvu na sudnictvo v désledku vzatia do vézby alebo podobnych vysetrovacich
opatreni spojenych so stihanim. Stthlas Ustavného sudu, iného sudu alebo vi&§inou Sudnej rady
je nevyhnutny ako zaruka nezavislosti sudnictva. Absencia takejto zaruky tak oslabuje ochranu

nezavislosti sudnictva.

(d)  PreloZenie na iny sud bez stihlasu

Podrl’a jasnych europskych Standardov nezavislosti sudnictva, sudca nemoze byt’ prelozeny na
iny sud bez jeho stihlasu, iba ak vo vynimo¢nych pripadoch bud’ disciplinarneho konania proti
sudcovi, alebo v pripade zmeny S$truktry sudneho systému. V druhom uvedenom pripade je
nevyhnutné, aby kritérid pre takéto prelozenie a postup bol stanoveny zdkonom; 0 tom, Ze nie
je ziaden vplyv mimo sudnictva na rozhodnutie o preloZeni; a tom, ze dotknuti sudcovia by
nemali trpiet’ vV Ziadnom pripade stratou alebo zniZenim odmeny alebo socialnych benefitov.

Navyse, malo by sa vyhnut' kazdému takémuto preloZeniu, iba ak nie je Ziadna alternativa.

(e Nova siidna mapa

EAJ nie je v pozicii, aby komentovala konkrétne plany novej stidnej mapy. Avsak, je potrebné
zdoraznit, Ze v pripade takych dolezitych reforiem sudneho systému sa vyzaduje intenzivne
a podstatné zapojenie sudnictva. Takéto zapojenie je stcastou eurdpskych Standardov.
Reformy takéhoto razu by nemali byt implementované narychlo, ale vyzaduji rozsiahle
a podrobné posudenie. Mali by zvysit' efektivnost’ a zlepsit' pristup k spravodlivosti, a nie
opacne. Nemali by byt vnimané ako prostriedky pretrhnutia korupénych vézieb, ktoré boli
objavené — takéto trestné Ciny vnutri sudnictva by mali byt eliminované existujicimi

protikorupénymi nastrojmi.



Zavery

EAJ l'utuje, Ze reformy sudneho systému na Slovensku obsahuju tieto konkrétne prvky, ktoré
su krokmi spit’ v procese vytvorenia podmienok na ochranu stdnictva pred neprimeranym
vplyvom a zaruk jeho nezavislosti. EAJ taktiez poznamenava, Ze jej obavy st vo velkej miere
zdiel'ané Poradnou radou eurdpskych sudcov, ktoré preskimala navrh ustavnych zmien
a vydala svoje posudenie 9. decembra 2020 v Stanovisku CCJE-BU(2020)3. EAJ suhlasi

s uvedenym stanoviskom.

EAIJ preto nalicha na slovenské autority, aby:

- prijali vhodné opatrenia v sulade s europskymi Standardami a v zaujme ich obcanov
obnovili vSetky vysSie uvedené zaruky nezavislosti sidnictva; a

- zapojili v plnom rozsahu zastupcov sudnictva, vratane Zdruzenia sudcov Slovenska, do

prebiehajucich alebo buducich reformnych projektov.



